Ea:ﬂ—l'r:
o | 30

pie
5

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PARECER EM 1° TURNO
PROJETO DE LEI N. 603/2023
COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

1. RELATORIO

Vem a Comisso de Legislagiio ¢ Justi¢a, em primeiro turno de discussfio e votagdo

nesta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n. 603/2023, de autoria do Vereador Wagner Ferreira,

que “Institui o Plano Municipal da Primeira Infincia de Belo Horizonte (PMPIBH)”.

Devidamente instruido e recebido pelo Presidente desta Comissdo, fui designada

relatora e € nesta condigéo que passo a fundamentar o presente parecer.

2. FUNDAMENTACAO

O projeto em andlise visa instituir “o Plano Municipal da Primeira Infancia de Belo

Horizonte (PMPIBH) e estabelece os principios de sua formulagdo e para a implementagio de
politicas piblicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianga na primeira infincia, em
consondncia com a Lei Federal n® 13.257, de 8 de margo de 2016, que contém o Marco Legal
da Primeira Infancia, e com os arts. 157 ¢ 158 da Lei Orgénica do Municipio de Belo
Horizonte - LOMBH?”. Para tanto, apresenta principios e indicagdes para elaboragio e

execugéo do Plano.

Como justificativa expde que:

Para garantir a promogdo e a protegdo dos direitos das criangas, por meio
da Lei Federal n° 13.257/2016, foi instituido o Marco Legal da Primeira
Infdncia, que visa superar a segmentagdo de agdes, aumentando a eficdcia
das politicas voltadas a infdncia.

Com base no Marco Legal da Primeira Infdncia, a sociedade civil e as
instdncias governamentais municipais podem se organizar para elaborar o
Plano Municipal pela Primeira Infincia (PMP). O PMPI é um plano
intersetorial pelo atendimento aos direitos das criangas na primeira infincia
no dmbito do municipio. O objetivo central do PMPI ¢ articular diferentes
setores da administragdo municipal visando estabelecer metas e
complementar suas agdes para cumprir o dever do Estado na garantia da
prioridade absoluta dos direitos das criangas.

Belo Horizonte precisa acompanhar as politicas piblicas voltadas para a
primeira infdancia; ou melhor, na posigdo de capital de um estado tdo
diverso e rico, Belo Horizonte precisa ser exemplo para os mais de 850
municipios de Minas Gerais. Existem apenas duas cidades em Minas Gerais
com esse Plano Municipal aprovado:Alfenas e Jequitinhonha. Ainda hd
tempo para nos destacarmos e termos, em breve, um Plano robusto e
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voltado para todas as infdncias belo-horizontinas.

Apds breve explanagiio do mérito, passo a analise que compete a esta Comisséo, nos

termos do art. 52, I, “a”, do Regimento Interno.

2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE

A anilise da constitucionalidade de determinada proposi¢do corresponde & avaliagio
de sua compatibilidade com as regras e principios, de cardter procedimental, formal ou material
previstos pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), considerando-
se sua pertinéncia em relagiio ao poder de iniciativa e 4 competéncia legislativa no dmbito do
Poder em que se manifesta.

O reconhecimento da supremacia da Constituigdo Federal e de sua forga vinculante
em relagdo aos Poderes Publicos torna inevitdvel a discussdo sobre as formas e modos para sua
legitima defesa e sobre a necessidade de Controle de Constitucionalidade dos atos do Poder
Publico, especialmente das leis e atos normativos.

Ao Poder Legislativo municipal cabe o controle de constitucionalidade preventivo,
antes do nascimento juridico da lei ou ato normativo, impedindo que o objeto contrario a
Constitui¢do da Republica ou 4 Constituigio Estadual contamine o ordenamento juridico.

Nesse sentido, verifica-se a competéncia municipal para legislar sobre o tema
proposto, conforme dispde o art. 23, inciso V e art. 30, incisos I e II da Constituigdo da
Republica:

Art. 24. Compete ¢ Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
XV - protegdo a infdncia e a juventude;

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local,
I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber,

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também ndo vislumbro
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, uma vez que a iniciativa reservada ao chefe do Poder
Executivo, estabelecida na Constituigio Federal e Estadual, deve ser interpretada de forma
restritiva.

Nesse sentido, j4 se manifestou o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Justi¢a de

Minas Gerais:
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(...) as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no art. 61 da Constituigdo do Brasil, dizendo respeito as
marérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica, notadamente
no que se refere a servidores e orgdos do poder Executivo. Ndo se pode
ampliar aguele rol, para abranger toda e qualquer situacdo que crie despesa
para o Estado-membro, em especial quando a lei prospere em beneficio da
coletividade. (ADI n. 3394-8, Rel. Ministro Eros Grau, DJ. 24/08/2007).

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Previsdo de realizagdo
de campanha publica de conscientizaglo sobre depésito de materiais
reciclaveis. Constitucionalidade. - Ndo é inconstitucional lei municipal, de
iniciativa do Legislativo local, que prevé a realizagdo de campanha piblica
de conscientizagdo sobre o depdsito de materiais reciclaveis por parte da
Administragdo Municipal, ainda que disso resulte aumento de despesas para
o Executivo, mesmo porque as hipcteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas em 'numerus clausus' no artigo 61 da
Constituicdo Federal, referindo-se apenas ds matérias relativas ao
funcionamento  da  Administracdo  Publica  (A¢do  Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.08.476253-3/000 - Comarca de Iturama -
Requerente: Prefeito Municipal de Iturama - Requerida: Cdmara Municipal
de Iturama - Relator: Des. José Antonino Baia Borges.)

Destarte, pelo fato de o tema objeto do projeto de lei em andlise ndo se encontrar
expressamente contemplado entre aqueles a serem tratados por lei de iniciativa privativa do
Presidente da Republica (art. 61, § 1° da Constitui¢do da Repiblica) ou do Governador do
Estado de Minas (art. 66, III da Constituicdo Mineira) e, por simetria, do Prefeito, ndo ha
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa.

Por fim, verifica-se que a matéria objeto do presente Projeto de Lei encontra respaldo

no caput dos art. 6° ¢ do art. 227, da Constitui¢do Federal:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protegdo a4 maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na
Jorma desta Constituigdo.

Art. 227, E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.
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Assim, a institui¢go de um Plano Municipal da Primeira Infincia de Belo Horizonte
voltado para a implementagio de politicas piblicas em prol dos direitos da crianga na
primeira infincia, atende ao direito fundamental de protegio A infincia previsto
constitucionalmente.

De tal modo, entendo pela constitucionalidade do Projeto de Lei n. 603/2023.
2.2. DA LEGALIDADE

A andlise de legalidade consiste na verificagio de compatibilidade da proposigio
com as leis gerais federais, as leis estaduais pertinentes e a Lei Orginica Municipal.

Quanto a este ponto, verifica-se que o Projeto esta de acordo com o ordenamento
juridico e ndo apresenta qualquer violagio a legislagdo vigente sobre o tema.

Nesse sentido, a proposi¢éo estd em consonéncia com a Lei Federal n. 13.257/2016
(Marco Legal da Primeira Infincia), que dispSe sobre as politicas publicas para a primeira

infancia, notadamente o caput dos arts. 7° e 8°:

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir, nos respectivos dmbitos, comité intersetorial de politicas publicas
para a primeira infdncia com a finalidade de assegurar a articulacdo das
agdes voltadas a prote¢do e a promogdo dos direitos da crianca, garantida a
participagdo social por meio dos conselhos de direitos.

Art. 8° O pleno atendimento dos direitos da crianga na primeira infdncia
constitui objetivo comum de todos os entes da Federagdo, segundo as
respectivas compelténcias constitucionais e legais, a ser alcangado em regime
de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

De tal modo, entendo pela legalidade do Projeto de Lei n. 603/2023.
2.3. DA REGIMENTALIDADE

Por fim, verifica-se a regular tramitagdo e compatibilidade da proposi¢io com os
pressupostos regimentais de clareza e técnica legislativa, conforme dispde os art. 98 e 99 do
Regimento Interno, razo pela qual concluo pela regimentalidade do Projeto de Lei n.
603/2023.
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3. CONCLUSAO

Em face ao exposto, concluo pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade
do Projeto de Lei n. 603/2023.

Belo Horizonte, 19 de junho de 2023.
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