e Y ——

- PREFEITURA MUNICIPAL |
DE BELO HORIZONTE |

OF. DE VETON® 24,

Belo Horizonte, > de julho de 2023.

Senhor Presidente,

Af PEL Cqmpro o dever de encaminhar a Vossa Exceléncia, para a necessaria
apreciagdo dessa Egrégia Camara, as razdes que me levaram a vetar, parcialmente, a
Proposi¢do de Lei n° 115, de 2023, que altera a Lei n° 11.458/23, que “Dispde sobre o controle, a
gestdo e a transparéncia dos valores arrecadados para custeio da prestagio de servigos de
transporte publico coletivo de passageiros por 6nibus no Municipio no ambito dos contratos de

concessdo e permissao vigentes”, e da outras providéncias.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e a seus pares protestos de estima e

elevado aprego.

Atenciosamente,

/-
Fuad Noman f:-f-;

Prefeito de Belo Horizonte

Excelentissimo Senhor
Vereador Gabriel
Presidente da Cdmara Municipal da
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LBIN® 1. 538 pE I  DEIULHO DE 2023.

Altera a Lei n® 11.458/23, que “Dispde sobre o
controle, a gestdo ¢ a transparéncia dos valores
arrecadados para custeio da prestagdo de servigos
de transporte publico coletivo de passageiros por
onibus no Municipio no dmbito dos contratos de
concessdo € permissao vigentes”, ¢ da outras

providéncias.

O POVO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, por seus

representantes, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O inciso III do caput do art. 1° da Lei n® 11.458, de 17 de margo de
2023, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1°-[...]

[-.]

Il - remunera¢do complementar pela produgdo quilométrica, calculada com
base nas viagens realizadas.”.

Art. 2° - VETADO

Art. 3° - O art. 2° da Lei n® 11.458/23 passa a vigorar com o scguinte § 5%

“§ 5° - As viagens realizadas fora do horario em veiculos sem o correto
funcionamento do ar-condicionado, sem a manutengdo ¢ a limpeza adequadas ou com o
descumprimento de exigéncia técnica ndo serdo consideradas para os fins do cumprimento das
Ordens de Servigo, definidas nos incisos I e Il do caput deste artigo.™.

Art. 4° - O caput do art. 2° da Lei n® 11.458/23 passa a vigorar com os seguintes
incisos VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIIT e § 6°:

“Art. 2°-{...]

o

VII - garantir tratamento isondmico aos prestadores do servigo de transporte
publico coletivo de passageiros por onibus do sistema suplementar, assegurando sua
participa¢do nos debates sobre o transporte publico coletivo de passageiros por 6nibus;

VIII - assegurar aos prestadores do servi¢o de transporte publico coletivo de
passageiros por 6nibus do sistema suplementar maiores de 60 (sessenta) anos a desobrigagao

de cumprir a carga horaria na jornada ao volante; 1

b
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IX - ampliar a exploragdo de midia nos veiculos do transporte publico coletivo
de passageiros por 0nibus do sistema suplementar;

X -VETADO

XI- VETADO

XII - permitir ao permissionario do servico de transporte publico coletivo de
passageiros por Onibus do sistema suplementar o cadastramento de até trés motoristas
auxiliares, reduzindo a obrigatoriedade das horas de trabalho ao volante;

XIII - VETADO

[-.]

§ 6° - Os custos relativos ao fornecimento de sistema de bilhetagem eletronica

arte do Consorcio Operacional Transfacil ao Consorcio Operacional Transuple nao
podelfaoréﬁx'(v:elclie\l" ‘3% (trés por cento) do valor arrecadado.”

Art. 5° - O § 2° do art. 3° da Lei n° 11.458/23 passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 3°-[...]

.

§ 2° - Quando a arrecadag@o proveniente do pagamento da tarifa pablica e das
receitas alternativas, complementares e acessorias for inferior ao valor do custo de referéncia
de que trata o inciso II1 do caput do art. 2° desta lei, o poder concedente aplicara remuneragao
complementar pela produgdo quilométrica.”.

Art. 6° - A Lei n® 11.458/23 passa a vigorar com o seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A - Fica instituido o programa Tarifa Zero nas linhas de vilas e lavelas
do Municipio (Grupo Tarifario I11I).”.

Art. 7° - O inciso Il e 0s §§ 1°, 2° 3° ¢ 4° do capur do art. 5° da Lei n® 11.458/23
passam a vigorar com a seguinte redagdo:

kil 50 [...]

[...]

IIT - calculo da diferenca entre as projecdes das receitas tarifarias e adicionais e
do custo de referéncia para o periodo, que expressara o montante do valor maximo projetado
para o exercicio para remunerag¢do complementar pela produgdo quilométrica.

§ 1° - O valor por quildmetro da remuneragdo complementar pela produgdo
quilométrica sera apurado com base no resultado da divisdo do valor maximo projetado para o
exercicio pela produgéo quilométrica total projetada para o periodo.

§ 2° - O valor da remuneragdo complementar sera pago as concessionarias ¢ aos
permissionarios de acordo com o valor do quilémetro definido no § 19 deste artigo,

multiplicado pela produgdo quilométrica total realizada, incluindo os deslocamentos entre a
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garagem e o ponto de controle das linhas, observado o limite previsto na alinca “b” do inciso 11
do caput deste artigo.

§ 3° - A operagdo de linha em trajeto sem a prévia emissio da respectiva OS
pela Sumob ndo serd considerada e ndo gerara dever de remunera¢do ou qualquer outro
ressarcimento pelo Poder Executivo.

§ 4° - A Sumob avaliara, semestralmente, o desempenho efetivamente observado
das receitas e dos custos de referéncia em rela¢do as projec¢des de que tratam os incisos I e 11,
com o objetivo de apurar a existéncia de déficit ou superavit no exercicio apos o pagamento da
remunera¢do complementar, sendo que o montante apurado sera computado nas projegdes do
periodo seguinte para mais ou para menos, conforme o caso.”.

‘ . Art. 8°- VETADO
SO 4T TATES - A Lei n° 11.458/23 passa a vigorar com o seguinte art. 5°-A:
“Art. 5°-A - A proposta orcamentaria para os exercicios [inanceiros a partir de
2024 incluira anexo contendo o quadro-resumo das proje¢des de que trata o art. 5° desta lei,
contemplando pelo menos a tarifa puablica considerada, as receitas alternativas,
complementares e acessorias, os custos de referéncia, a proje¢do quilométrica, o custo total por
quilémetro e o valor da remunera¢do complementar por quilémetro.”.

Art. 10 - O paragrafo Gnico do art. 6° da Lei n® 11.458/23 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 6°- [...]

Paragrafo unico - Fixado o valor por quilémetro de que trata o § 1° do art. 5°
desta lei, a vigorar no exercicio de 2023, e formalizado o aditamento aos contratos de
concessdo, fica autorizado o pagamento da remuneragdo complementar de que trata esta lei a
partir de 1° de janeiro de 2023, computando-se no periodo decorrido at¢ a data de publicagdo
desta lei o desempenho da totalidade das receitas, na forma do capur deste artigo, ¢ a produgao
quilométrica efetivamente executada, de acordo com as viagens consideradas pela Sumob para
apuragdo dos parametros definidos na Lei n® 11.367, de 1° de julho de 2022.7.

Art. 11 - VETADO

Art. 12 - A Lei n® 11.458/23 passa a vigorar com o seguinte art. 6°-A:

“Art. 6°-A - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais ao
orgamento vigente até o limite de R$512.795.984.,00 (quinhentos ¢ doze milhdes, setecentos e
noventa e cinco mil novecentos e oitenta e quatro reais), para atender ao disposto nesta lei,
podendo ser reaberto no exercicio financeiro seguinte, no limite de seus saldos, nos termos dos
arts. 40 a 46 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Paragrafo tinico - Para fazer face ao aporte de que trata o caput deste artigo,
serdo utilizados recursos provenientes de devolu¢do de excedente orgamentario da Cémara
Municipal de Belo Horizonte no valor de R$I20.OO().OAOO,OO (cento e vinte milhdes de reais), e

w
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o saldo remanescente terd origem no superavit financeiro apurado no balan¢o ¢ nas anulag¢des
de dotacdes or¢camentarias.”.

Art. 13 - VETADO

Art. 14 - O caput do art. 2° da Lei n” 10.106, de 21 de fevereiro de 2011, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 2° - A subvengdo serd de 100% (cem por cento) do valor da tarifa
correspondente ao percurso residéncia-escola-residéncia do beneficiario em dias letivos.”.

Art. 15 - Fica instituido o Vale-Transporte de Saude no sistema de transporte
publico coletivo convencional e suplementar do Municipio, por meio do sistema ecletronico do
BHBUS Inclus@o Social, em favor de pessoas com necessidade de deslocamento para consultas
eprocedlmentos?]edlcos no dmbito do Sistema Unico de Saude - SUS, para atender,
ptiéﬁ‘téﬁﬁiﬁ'éhte}*pacientes oncologicos.

: . Paragrafo unico i regulamento podera expandir as condi¢des clinicas
atendidas e definir a destinag@o do centro de satide que acolhera cada condi¢do clinica.

Art. 16 - Fica instituido o Auxilio de Transporte Social as familias em situagao
de extrema vulnerabilidade social e econdmica, mediante concessdo de créditos eletronicos no
cartio BHBUS Inclusdo Social, como meio de garantir o deslocamento, promover a integragdo
social e gerar melhor oportunidade de mobilidade as familias em situagio de extrema pobreza,
no acesso ao servigo publico de transporte coletivo convencional e suplementar no Municipio,
observados os termos dispostos em regulamento.

Art. 17 - Fica instituido o Auxilio Transporte Mulher, para garantir recursos
para os deslocamentos das mulheres em situagdo de violéncia econdmica ou social, até a rede
de servicos de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia doméstica ¢ familiar do
Municipio, mediante concessdo de passes gratuitos ao servico de transporte publico coletivo
convencional e suplementar no Municipio, por meio de termos que serdo dispostos em
regliiamento.

Art. 18 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Belo Horizonte, f) de julho de 2023.

e
Fhuad Noman
(s

Prefeito de Belo Horizonte U
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PROPOSICAO DE LEI N° 115/23

Altera a Lei n° 11.458/23, que “Dispde sobre o
controle, a gestdo ¢ a transparéncia dos valores
arrecadados para custeio da prestagdo de servigos
de transporte publico coletivo de passageiros por
onibus no Municipio no ambito dos contratos de
concessdo e permissdo vigentes”, e da outras

providéncias.

DISPOSITIVOS VETADOS

Art. 2° - O art. 1° da Lei n® 11.458/23 passa a vigorar com o seguinte paragrafo
unico:

“Paragrafo unico - Sera garantido o minimo de 10% (dez por cento) dos valores
da remuneragdo complementar pela produgdo quilométrica, a que sc refere o inciso Il deste
artigo, ou de qualquer subsidio disposto pelo Municipio, aos prestadores do servigo de
transporte publico coletivo de passageiros por onibus do sistema complementar.™.

i)

Art. 4°-(...)

“Art. 2°-1...]
, 3 jX renovar 0 Termo de Ajustamento de Conduta - TAC - firmado em 6 de maio
de 2019 entre o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ¢ o Municipio de Belo
Horizonte para assegurar a continuidade do servi¢o de transporte publico coletivo de
passageiros por onibus do sistema suplementar pelos delegatarios de permissdo que tenham
adquirido direito nos termos do Edital de Concorréncia Plblica 003/2001 ¢ das leis n% 9.288,
de 14 de dezembro de 2006, e 11.046, de 9 de maio de 2017, ¢ que tenham contrato ou
aditamento firmado com o Municipio em decorréncia dos referidos diplomas legais;

XI - assegurar as vilvas dos delegatarios falecidos das permissoes do servigo

transporte publico coletivo de passageiros por onibus do sistema suplementar do Municipio de
Belo Horizonte, firmados por meio da Concorréncia Publica n® 01/2016. a permanéncia da

]

exploragdo da permissdo durante toda a vigéncia do Termo de Permissao; k

£id |
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XIII - renovar o prazo de vigéncia do atual contrato, Edital de 01/2016, que tem
seu termo final em 14/11/2028, por mais 10 (dez) anos, retificando o termo final para
14/11/2038.

AR

Art. 8° - O art. 5° da Lei n°® 11.458/23 passa a vigorar com o scguinte § 9%
“Art. 5°- [...]

[...]

§ 9° - O permissionario do transporte suplementar cuja permissdo esteja em
reserva podera retornar a operagdo no sistema dentro de 180 (cento ¢ oitenta) dias da
promulgacdo desta lei, fazendo jus a remuneracdo complementar pela produgdo quilométrica

s

mesmos moldes dos demais, incluindo a retroatividade.”.

P | i
L ;

e

Art. 11 - O art. 6° da Lei n® 11.458/23 passa a vigorar com o seguinte paragrafo

Unico-A:

“Paragrafo tnico-A - A remuneragio complementar pela produgdo quilométrica
serdo acrescidos os valores suficientes para garantir a gratuidade do servigo de transporte
publico coletivo de passageiros por 6nibus nos domingos ¢ feriados, a partir da segunda
quinzena de junho de 2023.”.

()

Art. 13 - A Lein® 11.458/23 passa a vigorar com o seguinte art. 6°-B:

“Art. 6°-B - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais ao
orgamento vigente até o limite de R$25.859.089,80 (vinte e cinco milhdes, oitocentos e
cinquenta e nove mil, oitenta e nove reais ¢ oitenta centavos), para atender ao disposto no
paragrafo unico-A do art. 6° desta lei, podendo ser reaberto no exercicio financeiro seguinte, no
limite de'séus':Sald'os, nos termos dos arts. 40 a 46 da Lei Federal n” 4.320/64.”.

Belo Horizonte, ’") de julho de 2023.

F([ua}Noman
Prefeito::_de Belo Horizonte
Sa
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RIZDNEE

RAZOES DO VETO PARCIAL

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inciso Il do art. 92 da Lei
Organica — LOMBH -, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade ¢ contrariedade ao
interesse publico, a Proposig@o de Lei n® 115, de 2023, a qual “altera a Lei n® 11.458/23, que
dispde sobre o controle, a gestdo e a transparéncia dos valores arrecadados para custeio da
prestacdo de servigos de transporte publico coletivo de passageiros por 6nibus no Municipio no
ambito dos contratos de concessdo e permissdo vigentes, e da outras providéncias™.

No que diz respeito a fixagdo de percentual minimo de 10% (dez por cento) da
remuneragdo complementar em favor dos permissionarios do sistema suplementar (art. 2° da
Proposi¢ao de Lei), € de se registrar que a mencionada estipulagdo ignora por completo a
impossibilidade de estabelecimento de uma relagdo direta e proporcional entre os valores a
serem pagos nos sistemas convencional e suplementar, haja vista a grande diferenga de
complexidade operacional existente entre ambos.

Os valores a serem pagos em cada um dos sistemas, ao invés de guardarem entre
si uma necessaria proporcionalidade estabelecida previamente por lei, como ¢ a intengdo do art.
2° da Proposi¢do de Lei, devem ser devidamente individualizados pelo Poder Executivo, por
dependerem do custo operacional de referéncia, do tipo ¢ complexidade da operagdo, da
quantidade de quilometragem produzida, da integragdo tarifaria, do volume de investimentos e
da relagdo entre receita tarifaria e custo operacional.

Ou seja, tais diferencas devem ser consideradas separadamente para fins de
calculo da remuneragdo complementar, computando-se as receitas € 0Ss  custos
independentemente da participagdo no sistema, razao pela qual afigura-se imperioso o veto ao
art. 2°, cuja redagdo tem o potencial de conferir um tratamento ndo isondémico (art. 5° da
Constituigdo Federal), sob o ponto de vista material, aos diversos beneficiarios da remuneragao
complementar de que trata a Proposicao de Lei.

No que diz respeito ao art. 4° da Proposi¢do da Lei. ¢ imprescindivel salientar
que o inciso X, a ser inserido no art. 2° da Lei n® 11.458, de 17 de mar¢o de 2023, impde a
prorrogagdo de um instrumento juridico cuja renovagdo envolve diretamente ndo s6 o Poder
Executivo mas também a anuéncia e a participagdo do Ministério Plblico do Estado de Minas
Gerais — MPMG -, o que claramente afronta a independéncia ¢ a autonomia funcional da
referida instituicdo (§§ 1° e 2° do art. 127 da Constitui¢do Federal). Frise-se, por oportuno, que
o Tribunal de Justia do Estado de Minas Gerais — TIMG — ndo homologou o aludido Termo
de Ajustamento de Conduta — TAC — nos autos da ADI n® 1_.Q()()0.I8.()4435()—9/{)()0 (rel. Des.
Edilson Olimpio Fernandes, julgamento em 15.12.2018). \
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O inciso XI, por sua vez, vai de encontro a decisdo transitada em julgado,
proferida pelo TIMG nos autos da citada ADI n° 1.0000.18.044350-9/000, que declarou
inconstitucionais leis do Municipio de Belo Horizonte (Lei n® 9.288, de 14 de dezembro de
2006, e Lei n° 11.046, de 9 de maio de 2017) que possibilitavam a transmissao causa mortis de
outorgas para exploragdo do servico de transporte coletivo suplementar. Na oportunidade, a
Camara Municipal de Belo Horizonte — CMBH — interpds o Recurso Extraordinario com
Agravo n° 1.300.203, cujo seguimento foi negado pelo Supremo Tribunal Federal — STF — por
decisdo transitada em julgado no dia 17 de margo de 2021.

A seu turno, o inciso XIII, ao impor ao Poder Executivo a renovagio do prazo
de vigéncia de instrumento contratual, veicula uma ingeréncia descabida na gestdo dos
contratos celebrados pela Administragdo Publica, afrontando, dessa forma, os principios da
reserva de administracdo e da separa¢do de poderes (art. 2° da Constituicio Federal). Igual
raciocinio, alias, se aplica ao art. 8° da Proposi¢do de Lei

Do mesmo modo, o art. 11 da Proposi¢do de Lei, voltado a instituigdo de
gratuidade no servigo de transporte publico coletivo de passageiros por onibus nos dias de
domingo e nos feriados, representa uma interferéncia indevida nos contratos administrativos
firmados entre o poder concedente e as respectivas concessionarias, desrespeitando
competéncia propria do Poder Executivo e afrontando, por conseguinte, o principio da
separacdo de poderes (ADI 2.733, rel. Min. Eros Grau, julgamento em 26.10.2005, ¢ ADI
3.343, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 01.09.2011).

Diante da inconstitucionalidade do art. 11 da Proposi¢io de Lei, o subsequente
art. 13 perde a sua razdo de ser, eis que a abertura de créditos adicionais ali autorizada
destinava-se apenas a viabilizar, sob a perspectiva or¢amentdria. a gratuidade criada pelo
mencionado art. 11. Nao obstante, ¢ importante pontuar que, consoante ja reconhecido pelo
TIMG (ADI n° 1.0000.18.067915-1/000, rel. Des. Wander Marotta, julgamento em
17.10.2018), “é da competéncia exclusiva do Executivo legislar sobre abertura de crédito
adicional™.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razoes que me levam a vetar o art. 2°, 08 Incisos
X, XI e XIII do art. 2° proposto pelo art. 4° da Proposi¢do, bem como os arts. 8°, 11 ¢ 13 da
Proposi¢do de Lei n° 115, de 2023, as quais submeto a elevada apreciagdo das Senhoras ¢ dos

Senhores membros da Camara Municipal.

i ; ,2’*7

Belo Horizonte, L) de julho de 2023. f?‘p 2
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