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Comisséao de Administragao Pablica
Parecer de 1° turno sobre o Projeto de Lei n° 652/2023

Relatério

O Projeto de Lei n° 652/2023 (doravante denominado “PL 652/2023"), que
“Institui 0 Processo de Transigdo de Governo - PTG”, de autoria do Executivo,
encaminhado por meio da Mensagem n® 25 de 11/09/2023.

Autuado, foi apreciado em 1° Turno pela Comissdo de Legislagdo e Justi¢a,
tendo recebido parecer pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposi¢do, com aprova¢ao do parecer do Relator, Vereador Irlan Melo.

Ato seguido, a proposigao foi submetida a esta Comissao de Administragao
Publica em 1° Turmno, em que fui designado Relator, razédo pela qual passo entdo a
emitir o parecer acerca da matéria referente ao Projeto de Lei n® 652/2023, quanto ao
meérito, nos termos do art. 52, inc. ll, ¢/c art. 85 do Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.
Fundamentacgéao

Primeiramente, cumpre salientar que este parecer deve se ater ao teor do
Projeto de Lei n® 652/2023, quanto a tematica meritéria desta Comisséo, prevista nas
alineas do inc. Il do art. 52, do Regimento Interno desta Camara, a saber:

“Art. 52 - A competéncia de cada comiss8o permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominag&o, incumbindo especificamente a:

()

Ii - Comissdo de Administragdo Publica:

a) organizagao politico-administrativa do Municipio;

b) politica de descenltralizagdo e regionalizagdo da atividade administrativa;
¢) instrumentos de participagdo popular na administragdo publica;

d) planos de inter-relagédo dentro da regido metropolitana;

) regime juridico dos servidores ptiblicos;

) sistema previdenciario dos servidores;

g)_estrutura organizacional e administrativa do Executivo, incluindo as

entidades da administragdo indireta:
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h) delegacéo de servigos publicos;

i) matéria referente ac patriménio publico e ao regime juridico-administrativo
dos bens publicos;

J) prestagédo de servigos publicos em geral e seu regime juridico;

) maténa referente ao direito administrativo em geral”;

Da analise do PL, percebe-se que busca instituir o Processo de Transi¢do de
Governo - PTG no ambite do Municipio de Belo Horizonte, com o fim de possibilitar
ao candidato eleito ao cargo de Prefeito inteirar-se do funcionamento dos érgéos e
entidades da administra¢dc publica municipal e preparar os atos de sua iniciativa a
serem editados imediatamente apés a posse.

Aponta, ainda, fases, datas, constituicdo, instalacdec e membros da Equipe de
Transi¢éo de Governo - ETC, criando cargos de Dire¢do e Assessoramento Municipal
para utilizacdo temporaria pela ETF, definindo datas e atribuigbes da ETG e
obrigagdes dos orgéos e entidades do Poder Executivo para a transigdo.

Ao propor o PL. em questdo, o Poder Executivo informa, por meio da Mensagem
n° 25, que o projeto define as etapas para transi¢céo de governo no Municipic de Belo
Horizonte, e que a proposta atende ao interesse publico, ac possibilitar a regular
transicdo de governo sem prejuizo das a¢des e programas em desenvolvimento e
permitir ao candidato eleitor estabelecer os atos preparatérios de governo.

No presente caso, verifica-se que, conscante a instrugédc do feito, a legislacao
patria ja dispée, em outros entes da federacdo, sobre o processo de transicéo de
governo, sendo medida salutar em regimes democraticos com possibilidade de
alternancia de poder. Cite-se, por exemplo, a Lei Federal n® 10.608/2002, que “dispde
sobre a instituigdo de equipe de ftransicao pelo candidato eleito para o cargo de
Presidente da Republica, cria cargos em comissdo, e da outras providéncias” (fls. 10-
11), o Decreto Federal n° 7.221/2010 (fl. 12) e a Lei Estadual n® 19.434/2011 (fl. 13),
esta dltima que expressamente determina, em seu art. art. 1°, que “ao candidato eleito
para o cargo de Govemador do Estado ou Prefeifo Municipal é facultado o direifo de
instituir comissdo de transigéo, com o objetivo de inteirar-se do funcionamento dos
Orgédos e das entidades das administragbes publicas estadual ou municipal e preparar
os atos de iniciativa do novo Governador do Estado ou Prefeito Municipal, a serem
editados imediatamente ap6s a posse”.
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Dessa forma, nota-se que a proposicdo ora apreciada busca transpor, de
acordo com as particularidades do Municipio de Belo Horizonte, as disposi¢des da
norma estadual citada para a legislagéo municipal, definindo o processo de transi¢do
no Municipio com base, ainda, na lei federal sobre o tema. Sobre isso, a propria
Comisséao de Legislagéo e Justiga apontou, nos termos do Relatério do feito naquela
Comisséo, que “a proposta apresentada segue os moldes da Lei Federal e Estadual,
para aplicagéo do referido processo de transigdo de governo no dmbito Municipal”.

Além disso, percebe-se ainda da prépria instrugdo do presente feito algumas
hipoteses de constituicdo de transicdo de governo instituidas por meio de Decretos
(Decretos n°® 13.381/2008 e 16.459/2016 - fls. 14/15), para casos especificos.
Destarte, é certo que esta proposicdo aprimora a legislagdo municipal, ao dispor
mediante lei em sentido estrito sobre o tema, de forma abstrata.

Decerto, referida iniciativa garante maior sequranga juridica para a estrutura
organizacional da Administra¢do Publica municipal, notadamente em periodo de
transicdo entre governos. Assim, por sinalizar adequadamente no sentido de maior
institucionalidade, o PL de fato atende ao interesse publico, como mencionado pelo
autor, ao prever atribuigdes e pessoal, no periodo de transicdo, para a manutencgéo
suficiente do Poder Publico, sem prejuizo das agdes e programas em
desenvolvimento, pemitindo ainda, em paralelo, ao candidato eleito estabelecer os
atos preparatérios de seu governo. Desse modo, manifesto-me aprovacéo do projeto.

Conclusio

Ante o exposto, nos aspectos em que compete a esta Comissdo examinar
opino pela aprovacao do Projeto de Lei n® 652/2023. /

parecer «a
Belo Horizonte, 25 de setembro de 2023
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