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PARECER EM 1° TURNO SOBRE O PROJETO DE LEI N° §76/2023
COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA
VOTO DO RELATOR

RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n® 676/2023 de
autoria dos nobres Vereadores Wanderley Porto; Fernando Luiz; Marcos Crispim
e Rubdo, que “Toma obrigatéria a fixagcdo do nimero de WhatsApp da
Sumob nos énibus do Municipio para fins de reclamagoes e sugestoes”.

Nos termos do despacho de recebimento as fls. 13 dos autos da
proposicdo em analise, o Projeto de Lei n° 676/2023 foi distribuido a esta
Comissdo de Legislagio e Justica, sendo a mesma incumbida de avaliar a
constitucionalidade, legalldade e regimentalidade do referido projeto, nos
moldes do art. 52, |, "a", do Regimento Interno.

Fui designado relator para exame da matéria e nessa condigdo, emito o
presente voto, tudo em conformidade com o artigo 85 e demais dispositivos afins
do Regimento Interno da Camara Municipal de Belo Horizonte.

1) Fundamentagéo

O Projeto de lLei n® 676/2023 alvo deste parecer, tem por objetivo tornar
obrigatdria a fixagdo por todas as empresas de transporte coletivo do Municipio
do nimero de WhatsApp da Superintendéncia de Mobilidade do Municipio de
Belo Horizonte - Sumob, de forma visivel e legivel nos dnibus em circulagéo.

Em suma, os autores do Projeto justificam sua iniciativa sob a seguinte

argumentacao:
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“A  fixagho nos oOnibus do numero de WhatsApp da
Superintendéncia de Mobilidade do Municipio de Balé Horizonte -
Sumob, para fins de reclamagdes e sugestdes, & uma medida de
extrema importancia para a melhoria dos servigos oferecidos e
para a promogio de uma maior participagdo € um maior
engajamento dos usuarios. Isso permite identificar problemas
recorrentes, falhas no sistema, atrasos, superlotagéo e outros,
possibilitando a implementagdo de ag¢bes corretivas e melhorias
nos servicos prestados.

Outrossim, a disponibilidade do nimero de WhatsApp para
reclamacgdes e sugestdes cria um canal oficial de comunicag&o,
proporciona fransparéncia e facilita a prestagdo de contas das
empresas de transporte coletivo. Além disso, os usuarios teréo a
garantia de que suas mensagens serdo recebidas e analisadas, o
que aumenta a confianga no sistema e promove maior
responsabilidade por parte das empresas.”

Desde ja, gostariamos de cumprimentar os nobres Vereadores pela

iniciativa. Entretanto, temos que a andlise do mérito do presente Projeto néo cabe

a esta Comissao, sendo tal estudo objeto das demais comissGes tematicas desta

casa.

Assim, vamos nos ater a andlise que & propria desta Comissdo de

Legislac@o e Justica, isto &, os aspectos constitucional, legal e regimental do

Projeto.

1.1) Da Constitucionalidade
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Passaremos agora a anélise da constitucionalidade do Projeto de Lei n°®
676/2023.

Também conhecido por controle de constitucionalidade preventivo,
esse momento é a oportunidade do Poder Legislativo Municipal, de avaliar a
conformidade dos Projetos de Lei nascidos nessa casa, bem como daqueles
oriundos do Poder Executivo, com os principios e preceitos das Constituigbes
Federal e Estadual e da Lei Organica do Municipio, visando atuar de maneira
preventiva no sentido de se evitar que Projetos de Lei inconstitucionais se tornem
Lei.

A chamada inconstitucionalidade por a¢gao (cuja presenc¢a sera avaliada
nesta oportunidade) ocorre com a produgdo de atos legislativos que contrariem
normas ou principios da Constituigdo, uma vez que deve haver uma
compatibilidade vertical das normas da ordem juridica de um pais, no sentido que
as normas de grau inferior (no caso, as Leis Municipais) somente terdo validade
se forem compativeis com a de norma superior, a Constituicdo (Federal e
Estadual).

A incompatibilidade das Leis Municipais (normas inferiores) com a
Constituicdo (norma superior), pode se dar sob dois aspectos, formal e material.

A inconstitucionalidade formal refere-se ao procedimento ou forma de
elaboragao da norma. A inconstitucionalidade ocorre pelo desrespeito das regras
previstas na constituicho para a criagdo de uma Lei ou norma (processo
legislativo). Temos que o vicio formal que ocorre com mais frequéncia é o vicio de
iniciativa, no qual um projeto de lei que versa sobre matéria privativa ou reservada
a um determinado ente ou autoridade é proposto por quem nado tem a
competéncia para tanto. O vicio formal é aquele que atinge o ato em seu
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A inconstitucionalidade material ocorre quando o teor das Leis contraria
preceito ou principio da Constituigdo, isto &, estd em desacordo com suas
disposigdes, violando direitos e garantias fundamentais, contrariando dispositivos
que tratam da estrutura do Estado e da organizagéo dos Poderes.

Feitas essas consideragdes iniciais, passo a andlise dos quesitos de
constitucionalidade do PL 676/2023.

Cada Poder tem a esfera de sua competéncia exclusiva, privativa ou
concorrente delimitada expressamente na Constituicdo Federal. No que diz
respeito aos Municipios e especificamente sobre o tema tratado pelo Projeto,
temos o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo
ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater essencial,

Depreende-se da leitura dos dispositivos citados que o constituinte
originério outorgou aos Municipios a competéncia para legislar sobre o tema em
questao.

Observagio semelhante se faz em relagédo a nossa Constituicdo Mineira:

Art. 165 - Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a
Republica Federativa do Brasil.
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§ 2° - Ao Municipio incumbe gerir interesses da populagdo situada
em area continua do territdrio do Estado, de extenséo variavel,
delimitada em lei.

Art. 169 - O Municipio exerce, em seu tenitdrio, competéncia
privativa e comum ou suplementar, a ele atribuida peila
Constitui¢édo da Republica e por esta Constituigéo.

Art. 170 - A autonomia do Municipio se configura no exercicio de
competéncia privativa, especiaimente:

VI - organizagéo e prestagéo de servigos publicos de interesse
local, diretamente ou sob regime de concess&do, permissdo ou
autorizagéo, incluido o transporte coletivo de passageiros, que
tem carater essencial.

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:
f) a organizagéo dos servigos administrativos;

Verifica-se que em nivel Estadual, também n&o existe nenhum oébice aos
municipios para legislar acerca do tema objeto do Projeto.

Temos que a matéria tratada pelo Projeto néo esta incluida nas hipbteses
constitucionais de iniciativa privativa do Executivo, que formam um rol taxativo,
excegdes, e assim devem ser interpretadas de forma restritiva, ndo apenas no
sentido de que a enumeragdo constitucional é taxativa, mas principalmente
porque ndo se deve ampliar, através de interpretagdo, o alcance de seus
dispositivos.

No quis diz respeito & questao da iniciativa para apresentar um Projeto de
Lei, é necessaria analise a luz de possivel interferéncia entre os poderes e, ainda,
considerar-se as matérias reservadas privativamente ao Chefe do Executivo.
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Segundo o saudoso professor Hely Lopes Meirelles:

“As Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores séo todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 81, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
&mbito da competéncia municipal. S&c, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do local, os projetos de leis que
disponham sobre criag&o, estruturagio e atribuicdo das
secretarias, 6rgdos e entes da Administragdo Publica Municipal;
matéria de organizagdo administrativa e planejamento de
execucdc de obras e servigos puablicos; criagdo de cargos,
fungdes cu empregos publices na Administragéo direta, autarquica
e fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos
servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remunerag&o;
plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anuai e
créditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ac prefeitc e a Camara, na forma
regimental”.

(Direito Municipal Brasileiro, 17% ed. Atualizada por Adilson Abreu
Daliari, S&o0 Paulo, Maiheiros, 2014)

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo
se presume e nem comporta interpretacéio ampliativa, na
medida em que, por implicar limitagdo ac poder de instauragdo do
processe legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca.” (grifo nosso)

(ADI-MC n° 724/RS, Relater Ministro Celso de Mello, DJ de

27.4.2001)
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Assim, sob pena de se esvaziar a competéncia do Legislativo para iniciar o
processo de elabora¢éo das leis, ndo podemos ampliar o rol das hipéteses
taxativas de exercicic da competéncia exclusiva prevista nos dispositivos legais,

através de uma interpretagéo que extrapole tais determinagdes.

Nesse aspecto, cabe observar que o Judicidric vem adotando
posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edigéo de
leis que versem sobre programas e servigos publicos, desde que n&c haja
invasdo da esfera administrativa — esta reservada em nosso ordenamento ao
Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da determinagé&o de
criagdo de 6rgdos ou da criagdo de novas atribuicbes a orgdos ja existentes, ou
ainda, da criag&o de cargos publicos.

Quando o projetc se limitar a fixagdo de normas de conteddo geral,
programatico ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria
que ja esteja inserida na competéncia de 6rgéos municipais, fazendo-o de forma
harmdnica com a legislagdo de regéncia do tema, n&o ha que se cogitar de vicios,
eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente.

No ambito da analise material da constitucionalidade verificamos que o
Projeto respeita os principios constitucionais e as seguintes disposigdes atinentes
ao tema: '

Art. 5° Todos sdo0 iguais perante a lei, sem distingéo de quaiquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXl - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
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Art. 37. A administragd0 publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera a0s principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

§ 3° A lei disciplinar4 as formas de participagd0 do usuario na
administragéio publica direta e indireta, regulande especialmente:

| - as reclamagdes relativas & prestacéio dos servigos publicos em
geral, asseguradas a manutengéo de servigos de atendimento a0
usuario e a avaliagdo periddica, externa e interna, da qualidade
dos servigos;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme o0s ditames da justiga social,
observados 0s seguintes principios:

V - defesa do consumidor;

Art. 175. Incumbe a0 Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessiao Ou permissio, sempre através de
licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.

Paragrafo tnico. A lei dispora scbre:

Il - os direitos dos usuarios;

Assim, por ndo violar a competéncia dos demais entes federativos,
conforme se depreende da leitura dos dispositivos constitucionais em observancia
ao aspecto relacionado & competéncia e a iniciativa, bem como por estar de
acordo com o conteudo da Carta Magna e da Constituigio Estadual, entendo pela
constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 676/2023.

1.2) Da Legalidade
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Aqui, a legalidade (sfricto sensu) pressupde a reducéo e concordincia das
proposigbes legislativas a Lei, fazendo com que sua a produgdo se dé em acordo
com os preceitos e principios constitucionais, de modo a legitimar os atos da
administragdo publica.

Assim, temos que atos legislativos devem estar em acordo com as normas
superiores e ser adequados as mesmas, incluindo-se ai a Lei Organica do
Municipio de Belo Horizonte — LOMBH.

Acerca do objeto do PL 676/2023, verifica-se que ha observéncia as
normas de regéncia da matéria, evidenciando assim seu carater juridico.

No ambito federal, citamos a Lei n° 13.460/17 que “Dispde sobre
participagéo, prote¢do e defesa dos direitos do usudrio dos servigos publicos da
administragéo publica™

Art. 5° O usuario de servigo publico tem direito & adequada
prestacio dos servigcos, devendo oOs agentes publicos e
prestadores de servigos publicos observar as seguintes diretrizes:
Xl - aplicagéo de solucdes tecnolégicas que visem a simplificar
processos e procedimentos de atendimento ao usudrio e a
propiciar melhores condigdes para o compartihamento das
informacgdes;

Art. 8° Séo direitos basicos do usuario:
| - participagdo no acompanhamento da prestaciio e na avaliagdo
dos servigos;

Art. 9° Para garantir seus direitos, 0 usuario podera apresentar
manifestagbes perante a administragdo publica acerca da
prestacéo de servigos plblicos.
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Art. 10. A manifestagdo sera dirigida & ouvidoria do 6rgdo ou
entidade responsével e contera a identificacdo do requerente.

§ 4° A manifestagdo podera ser feita por meio eletrénico, ou
correspondéncia convencional, ou verbalmente, hipétese em que
dever4 ser reduzida a termo. |

§ 6° Os 6rgdos e entidades puablicos abrangidos por esta Lei
deverfio colocar a disposi¢do do usuério formularios simplificados
e de facii compreensdo para a apresentagiio do requerimento
previsto no caput , facultada ao usuério sua utilizacdo.

Em nivel municipal destacamos a Lei n® 11.319/21, que “Cria a

Superintendéncia de Mobilidade do Municipio de Belo Horizonte - Sumob - e da

outras providéncias”:

Art. 2° - A Sumob tem como competéncia;

| - planejar, organizar, fiscalizar e gerenciar o transito e os servigos
de transporte regulamentados, no exercicio regular do poder de
policia e nos termos do Cédigo de Transito Brasileiro - CTB - e
legisiacdo correiata;

Art. 3° - A Sumob deverd garantir a transparéncia e a
acessibilidade aos dados da operagéo e gestdo do transporte e da
bilhetagem, com o objetivo de promover a transparéncia e
fomentar o surgimento de solugdes inovadoras que qualifiguem a
experiéncia dos usuarios no transporte publico.

Cumpre ainda mencionar que o PL 676/2023 n&o contraria quaisquer das

disposicdes contantes nos arts. 83 a 90 da LOMBH.

Por fim, temos ainda outro aspecto que deve ser considerado na analise da

legalidade. A lei também deve apresentar carater inovador, ou seja, trazer

novidade ao mundo juridico, isto &, ser autorizada a criar regra nova de direito e a
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estabelecer direitos e obrigagbes aos individuos, sendo esse elemento essencial
para definigdo de lei em seu sentido material.

Tendo em vista tais requisitos, verificamos que o Projeto em analise inova o
ordenamento juridico, trazendo uma iniciativa até entdo inédita para uma gestéo
de maior qualidade do transporte publico no Municipio.

Feitas tais consideracdes, votamos pela legalidade do Projeto de Lei n°
676/2023.

1.3) Da Regimentalidade

Entende-se por regimentalidade o conjunto de procedimentos e técnicas
redacionais especificas para a elaboragdo dos textos legais, para que tanto o
conteudo quanto a forma da norma gerada expressem a exata e inequivoca
vontade do legislador.

Assim, temos que o PL 676/2023 esta instruido corretamente e de acordo
com o Regimento Interno, haja vista os preceitos insculpidos nos arts. 99, 106 e
107 do referido diploma legal desta Casa Legislativa, ndo apresentando quaisquer
impedimentos regimentais que impegam 0 seu normal transcurso rno processo
legislativo municipal, verificando-se que 0 mesmo atende os aspectos da clareza,
técnica legislativa, estilo parlamentar e nao constitui matéria prejudicada.

Com isso, votamos pela regimentalidade do Projeto de Lei n° 676/2023.
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2) Conclusdo

Diante do exposto, meu parecer e voto sdo pela constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade do Projeto de Lei n°® 676/2023.

Belo Horizonte, 06 de outubro de 2023.

JORGE LUIZ gt =
DOS  Beon el o
SANTOS:02 St o

377068731 Smweisr

Vereador Jorge Santos
Relator

aprovado o parecer da
-~ relatora ou relator

ondrio LarALL CAMMA
(0 (01223

CF /

Bresidencia da peuniao

AVULSOS DISTRIBUIDOS
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