COMISSAO DE MOBILIDADE URBANA, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
PARECER EM PRIMEIRO TURNO SOBRE O PROJETO DE LEI 669/2023

VOTO DO RELATOR

1 RELATORIO

O Projeto de Lei n° 669/2023, de autoria dos vereadores Irlan Melo,
César Gordin, Cida Falabella, Ciro Pereira, Claudio do Mundo Novo, Cleiton Xavier,
Henrique Braga, lza Lourenga, Jorge Santos, Reinaldo Gomes Preto Sacolao, Sérgio
Fernando Pinho Tavares e Wanderley Porto, visa dispor sobre 0 reconhecimento do
Servico de Taxi Lotagdo como transporte publico coletivo no Municipio de Belo
Horizonte.

Em inicio de tramitagéo regimental, a proposta foi distribuida entre as
comissdes técnicas permanentes e passou, preliminarmente, pelo crivo da respeitada
Comissdo de Legislagdo e Justica, que concluiu por sua constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade.

Havido sendo designado relator na Comiss&o Tematica de Mobilidade
Urbana, indistria, Comércio e Servigos desta Camara Municipal, passo a emitir
parecer e voto quanto ao mérito da matéria, notadamente, ao que se refere o art. 52,
V, “a” e “b”, do Regimento Interno da Casa Legislativa.

2 FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei em epigrafe, dispde sobre o reconhecimento do
Servico de Taxi Lotagdo como transporte publico coletivo no Municipio de Belo
Horizonte, conforme caracteristicas dispostas no art. 4°, Vi, da Lei Federal n°
12.587/2012. O objetivo do projeto de lei, conforme os autores, & firmar a garantia
para o recebimento de quaisquer eventuais subsidios e/ou remuneragdes
complementares pela produgdo quilométrica adotada pelo Municipio de Belo
Horizonte para o Servigo de Taxi Lotagéo.

Os nobres autores entendem, ainda, que se n&o houver amparo
subsidiario do Poder Executivo Municipal ao servigo, ora em discusséo, acarretaria
um eventual encerramento de atividades em razio da inviabilidade no exercicio da
categoria. Legislando, portanto, que o projeto se trata apenas de uma corroboragio
da lei federal, que ja reconhece 0 servigo como transporte plblico coletivo, no art. 4°,
VI, da Lei 12.587/12.
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Importante destacar que, conforme preconiza a Constituicio Federal,
no art. 30, V, a competéncia executiva do transporte urbano € do Municipio. Ao que
pese o significado do transporte coletivo urbano, embora ndo seja possivel encontrar
nenhuma defini¢do legal especifica para o termo, a definicdo operacional abrange o
transporte publico nao individual, realizado em area urbanas, com caracteristicas de
deslocamento diarios dos cidadaos. Adicionalmente, conforme Nota Técnica expedida
pela Camara dos Deputados,!' outros fatores que podem contribuir para a
caracterizacdo do transporte coletivo, sdo a admissdo do transporte de passageiros
em pé e a ndo emissdo de bilhete de passagem individual, que é o documento que
comprova o contrato de transporte com o usudrio. Normalmente, o controle dos
passageiros no transporte coletivo urbano é realizado por roleta ou catraca, sendo o
pagamento realizado em dinheiro ou por meio de vale-transporte.

Com a devida vénia da argumentagdo trazida pelos autores da
proposta, entendo que tal categoria, embora compartihe semelhangas com o
transporte publico coletivo, por transportar miiltiplas pessoas em uma mesma viagem,
a Lei Federal ndo é expressa em considera-la como tal e abre interpretagdes diversas
para, até mesmo, enquadrar a categoria em outros incisos do mesmo art. 4°
supramencionado, como € o caso do inciso VI, que dispde:

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se;

(]

Vil - transporte publico individual: servico remunerado de transporte de
passageiros aberto ao publico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a
realizagio de viagens individualizadas;

Vale observar que, o fato de o dispositivo mencionar, in fine, viagens
individualizadas, ndo trata da literalidade de apenas um usuario, uma vez que o0
mesmo termo é vislumbrado no inciso que tfrata do transporte remunerado privado
individual de passageiros, podendo uma unica solicitagéo de viagem ocorrer com, no
minimo um e, no maximo, quatro passageiros. Além disso, o termo “compartilhadas”
no inciso mencionado, faz referéncia a uma modalidade das plataformas que
permitem que usuarios distintos compartiihem uma tnica viagem em solicitagbes
distintas:

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

(-]

X - transporte remunerado privado individual de passageiros: servigo
remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao pidblico, para a
realizaglo de viagens individualizadas ou compartiihadas solicitadas
exciusivamente por usuarios previamente cadastrados em aplicativos ou

outras plataformas de comunicagio em rede. (Redacio dada pela Lei n°
13.640, de 2018) GRIFO NOSSO

Portanto, o conceito de Taxi Lotagdo melhor se enquadra no inciso
VIl do art. 4° e néo no inciso VI da Lei Federal 12.587/12, caracterizando o servigo
como transporte publico individual, ainda que transporte mais usuarios em uma Unica
viagem.

1 file:///C./Users/joaop/Downicads/definicac transporte borges.pdf
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Este entendimento tem corroboragdo com a analise? do Banco
Nacional do Desenvolvimento — BNDES - em uma criteriosa apreciagdo dos
diferentes sistemas e caracteristicas do Transporte Publico Coletivo concluindo que o
sistema de Transporte Publico Coletivo & dividido e consolidado em trés grupos: (i)
sistemas por 6nibus; (i) sistema sobre trilhos (metroferroviarios); e (iii) outros
sistemas aplicaveis a casos especificos (barcas, teleféricos e aeromovel).

No que se refere ao sistema por onibus, que & o consolidado em
diversas cidades brasileiras, 0 estudo refletiu que atendem amplas faixas de
demandas, apresentam menores custos de investimento quando comparados aos
sistemas sobre trilhos e séo flexiveis e pequenas alteragbes de demandas, além de
poderem ser organizados em {rés diferentes niveis de prioridade: Faixa exclusiva,
corredor central e BRT. Os sistemas sobre trilhos de alta capacidade (Trem Urbano,
Metrd e Monotrilho), de acordo com o estudo, configuram sistemas estruturais de
transporte coletivo para cidades de grande porte, aglomerados urbanos e regides
metropolitanas.

Ja os outros sistemas, que seriam 0s especiais, sdo também
subdivididos em teleféricos, barcas e aeroméveis. Os fteleféricos, embora
normalmente adotado como transporte turistico, recentemente estdo sendo utilizados
para transporte de passageiros como uma alternativa de solugdo de mobilidade
vertical. E adequado para o transporte de passageiros em dareas com alguma
densidade ocupacional e topografia acentuada. Os sistemas para transporte
hidrovidrio urbano de passageiros habitualmente sao planejados para se integrarem
com modos de transporte terrestres. Podem ser utilizadas na travessia de baias,
oferecendo ligagbes alternativas a solugdo por via terrestre. Podem ser usados
também em locais onde ha restrigbes e dificuldades para a circulagdo por modos
terrestres, em especial de travessias de grandes massas de agua, e nas quais 0 uUso
de barcos é regular e bastante tradicional no dia a dia da populag&o. Ja o aeromoével,
é uma tecnologia nacional, desenvolvida no Rio Grande do Sul, que opera em uma
via elevada, com propulsdo pneumatica ndo embarcada e sem a presenca de
condutor. :

Importante observar que, dada a importancia da andlise do BNDES,
todas as categorias de transporte publico coletivo apresentado por eles, seguem a
mesma linha de entendimento da Nota Técnica, ora apresentada, pela Consultoria
Legislativa da Camara dos Deputados, ou seja, em todos os transportes é possivel a
conducdo de passageiros de pé e nadc ha a emissdo de bilhete de passagem
individual, que é o documento que comprova o contrato de transporte com 0 usuario,
sendo controlado por roletas ou catracas e o pagamento realizado em dinheiro ou por
meio de vale-transporte, caracterizando, por fim, Transporte Publico Coletivo.

A principal caracteristica desse tipo de transporte &€ que se destina ao
transporte de multiplos passageiros a0 mesmo tempo, em contraste com veiculos
particulares, que geralmente sdo usados por individuos ou grupos pequenos. O
transporte publico coletivo — como metrés, dnibus e trens de superficie — possui uma
série de vantagens se comparado ao transporte baseado no automével. Sua primeira
e mais evidente caracteristica & a capacidade imensamente superior de transporte de
passageiros. Um énibus pode transportar até 72 pessoas, ocupando 30 m2. A mesma

2 hitps://www.bndes.gov.briwps/portal/site/home/conhecimento/noticias/noticia/guia-tpc
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quantidade de pessoas é transportada (com uma taxa média de ocupagdo de 1,2
pessoas por carro) em 60 carros, ocupando 1.000 m2. Assim, o ganho em termos de
espaco e energia € muito elevado, sendo que, em uma estimativa modesta, um
dnibus responde a capacidade de, no minimo, 35 carros?.

Logo este tipo de veiculo e transporte, por ser até mesmo
ecologicamente sustentavel, deve prevalecer no conceito de transporte piblico
coletivo e ser o seu uso incentivado pelo Poder Piblico e sociedade de forma
generalizada. O futuro da civilizagéo depende do replanejamento das cidades e da

valorizagdo dos espagos publicos. Os transportes representam apenas uma
evidéncia, talvez a mais transparente, de que vale a pena mudar.

3 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, havendo, flagrantemente, ébice quanto ao
mérito da matéria, e considerando o0s preceitos destinados a apreciagdo desta
Comisséo Tematica, manifesto pela REJEICAQ, em primeiro turno, do Projeto de Lei
n°® 669/2023.

E como voto.

Belo Horizonte, 02 de outubro de 2023.
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3. Veja noticia sobre a campanha realizada pela prefeitura da cidade de Mlnster, ha Alemanha.
Disponivel em:<http://www.geo.sunysb.edu/bicycle-muenster/index.html>.
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