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COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS PUBLICAS
PARECER EM PRIMEIRO TURNO - PROJETO DE LEI N° 746/2023
VOTO DO RELATOR

1. DO RELATORIO

Foi apresentado a esta Camara Municipal, o Projeto de Lei n° 746/2023, de
autoria do Poder Executivo (Mensagem n° 33, de 29 de setembro de 2023), que /nstitui
programa de regularizagdo de débitos relacionados ao valor da outorga fixado na
Concorréncia Puablica n° 01/2016 — BHTRANS.

O Projeto passou por uma primeira analise na Comisséo de Legislagéo e
Justiga — CLJ —, que concluiu pela sua conformidade com os aspectos constitucionais,
regimentais e legais.

Seguindo a sua tramitag&o, conforme despacho de recebimento, o projeto
em apreco recebeu a aprovagéo da Comisséo de Administracéo e da Comisséo de
Mobilidade Urbana, Industria, Comércio e Servigos.

Assumindo o papel de relator da Comissdo de Orgamento e Finangas
Publicas, incumbida da responsabilidade de avaliar a conformidade da proposta com
as repercussdes financeiras, a compatibilidade com o plano diretor, o plano plurianual,
a lei de diretrizes orgcamentarias e 0 orgamento anual, bem como com as normas
pertinentes ao direito tributario municipal, procederei agora a devida fundamentagéo.

Passo, entdo, a fundamentacéo do presente parecer.

2. DA FUNDAMENTAGAO

A Mensagem n° 33, encaminhada a esta casa pelo Prefeito Fuad Noman,
apresenta o projeto de lei em epigrafe que visa instituir um programa de regularizagéo
de débitos relacionados ao valor da outorga fixado na Concorréncia Publica n°
01/2016 da BHTrans.
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Essa iniciativa tem como objetivo permitir que os permissionarios do

Servigo Publico de Transporte Coletivo Suplementar de Belo Horizonte regularizem
suas dividas de outorga de forma parcelada. Isso € visto como uma medida importante
para recuperar créditos pendentes e aliviar a carga financeira sobre os operadores do
sistema, de forma a garantir a continuidade dos servigos de transporte publico.

Em suma, o Projeto de Lei n® 746/2023 estabelece as seguintes condigbes
para a regularizagio de débitos:

¢ Os débitos abrangem parcelas de 1 a 19 do valor da outorga, com
desconto de 100% nos juros de mora e multas moratérias.

o O montante apurado serd repactuado em até 60 parcelas
mensais, com um valor minimo de R$300,00 por parcela.

+ Cada parcela paga até a data de vencimento tera um desconto
de 50%.

s A quitagéo de todas as parcelas da repactuagio resultara na
remissdo dos débitos referentes as parcelas de 20 a 60 da outorga.

Além disso, o projeto prevé a remiss@o dos débitos para os permissionarios
cujas permissdes foram extintas até 31 de dezembro de 2022.

A mensagem destaca que a iniciativa € fundamental para reduzir o 6nus
financeiro sobre os operadores de transporte plblico e garantir a continuidade dos
servigos, a0 mesmo tempo em que possibilita ao poder publico recuperar uma parte
dos créditos pendentes.

Com cerca de 90% dos valores devidos podendo ser remitidos, a proposta
representa uma solugdo benéfica para todas as partes envolvidas.

Também se destaca que os valores referentes ao pagamento da outorga
tém um impacto direto no custo de referéncia do sistema e, consequentemente, na
 remunerag¢io complementar por quildmetro rodado. Portanto, o projeto visa a aliviar
os encargos financeiros do municipio nesse contexto.

O Prefeito de Belo Horizonte ressalta a importancia da proposta para
garantir um sistema de transporte suplementar eficiente e acessivel a populagao.
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Apos este breve resumo, passa-se ao julgamento técnico atinentes a esta
Comisséo, nos termos do art. 52, lll, “b”, “c¢” e “e" do Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

Da repercusséo financeira da proposicéo

A repercussao financeira, no caso deste projeto de lei, pode ser analisada
da seguinte forma:

* Recuperagio de Créditos: O projeto permite a regularizagédo de
débitos de outorga, o que resultard na recuperagdo de parte dos
créditos pendentes para o Municipio de Belo Horizonte. Isso significa
que, ao longo do periodo de repactua¢ao, a administragio municipal
podera contar com uma entrada de recursos financeiros significativa,
uma vez que os débitos em atraso comegario a ser quitados.

e Redugdo do Impacto Financeiro sobre Operadores: A
repactuagio das dividas e a possibilidade de remigdo de parte
significativa dos valores devidos aliviaram o énus financeiro sobre os
operadores do sistema de transporte puablico. Isso pode contribuir
para a sustentabilidade econbmica das empresas de transporte,
evitando problemas financeiros que poderiam comprometer a
continuidade dos servigos.

¢ Impacto no Orgamento Municipal: A medida pode influenciar
diretamente o orgamento municipal, uma vez que os valores relativos
ao pagamento da outorga impactam o custo de referéncia do sistema.
Com a remiss&o de parte dos débitos, ha uma economia significativa
para o municipio, o que pode ser direcionado para outras areas
prioritarias.

» Estimulo a Regularizagéo: Ao oferecer condigdes favoraveis para
a regularizagéo das dividas, o projeto incentiva os permissionarios a
aderirem ao programa. Isso pode resultar em uma adesédo em massa,
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ampliando a receita municipal e diminuindo o risco de inadimpléncia
hos préximos anos.

Portanto, a repercussdo financeira do projeto de lei é positiva. Ele
proporciona uma solugdo financeira vantajosa para todas as partes envolvidas,
contribuindo para a recuperagéo de créditos, aliviando o impacto financeiro sobre os
operadores do sistema e gerando economia para o orgamento municipal.

Do plano diretor

Para avaliar a compatibilidade desse projeto de lei com o Plano Diretor, &
necessario destacar os seguintes pontos:

. Principios e Diretrizes do Plano Diretor: O Plano Diretor tem
como um de seus principios a "justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes do uso dos diferentes modos de transporte e servigos". O
projeto de lei, ao oferecer descontos e vantagens para a regularizagéo
de débitos relacionados a outorga, estd em consondncia com o
principio de equidade.

o Mobilidade e Transporte Coletivo: O Plano Diretor trata da
importancia da mobilidade e do transporte coletivo como formas de
promover o desenvolvimento urbano integrado. O projeto de lei
também se relaciona com esse aspecto, uma vez que busca
regularizar débitos relacionados a permissdes de transporte coletivo
suplementar.

. Regularizagéo de Débitos e Desenvolvimento Sustentavel: O
Plano Diretor preconiza a mitigagio dos custos amblentais, sociais e
econdmicos dos deslocamentos urbanos, contribuindo para o
desenvolvimento sustentével. A regularizagdo de débitos proposta no
projeto de lei pode contribuir para a mitigagdo de custos e a promogéao
do desenvolvimento sustentavel, alinhando-se com essa diretriz.

. Acesso ao Espaco Urbano e Universalidade: O Plano Diretor
busca garantir o acesso amplo e democratico ao espago urbano. O
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projeto de lei, ao permitir a regularizagéo dos débitos com condigbes
vantajosas, contribui para promover a universalidade do direito de se
deslocar e de usufruir da cidade.

. Gestio Democratica e Controle Social: O Plano Diretor destaca
a importancia da gestdo democratica e do controle social na tomada
de decisbes relacionadas a politica de mobilidade urbana. O projeto
de lei também considera a adesdo dos permissionarios ac programa
de regularizagio por meio de requerimento, 0 que envolve a
participagdo e o controle dos envolvidos.

. Regularizag&o e Remissdo de Débitos: O projeto de lei prevé a
remiss&o dos débitos para os permissionarios cujas permissdes foram
extintas até 31 de dezembro de 2022, alinhando-se com a ideia de
que a gestfio dos débitos é uma ferramenta de politicas pablicas para
promover a regularizagéo e a incluséo.

Dessa forma, o projeto de lei estd em conformidade com os principios,
diretrizes e objetivos do Plano Diretor. Ele busca promover a regularizagéo dos débitos
relacionados as permissdes de transporte coletivo suplementar, o que pode contribuir
para a mitigagio de custos e a promogéo da mobilidade sustentavel na cidade.

Do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias

N3o foi identificada, no Plano Plurianual (PPA) ou na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), informagbes relevantes que possam conflitar com o projeto de
lei em analise. As direfrizes orgamentérias e o PPA ndo apresentam, até o momento,
elementos que evidenciem incompatibilidades com as disposi¢des previstas no projeto
de lei referente a regularizagéo de débitos relacionados a outorga. Portanto, a analise
indica que o projeto de lei pode ser implementado sem conflitos substanciais com os
instrumentos de planejamento de médio e curto prazo do govemo mUnicipaI.

Do Or¢camento anual
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A partir dos dados previstos na Lei Orgamentéria Anual (LOA) para 0 ano
de 2024, nota-se que as feceitas apresentadas se referem a diferentes fontes,
incluindo Receita Patrimonial, Exploragdo do Patrimdnio Imobiliario do Estado,
Valores Mobiliarios e Delegagdo de Servigos Publicos mediante concesséo,
permissdo, autorizagdo ou licenga.

O projeto de lei que institui um programa de regularizagdo de débitos
relacionados ao valor da outorga, especialmente no contexto da concesséo de
permissdes para operagio de redes de servigo de transporte coletivo suplementar de
passageiros, parece estar alinhado com os objetivos da LOA de 2024.
Especificamente, a receita proveniente da Delegagéo de Servigos Publicos mediante
concessdo, permissdo, autorizagio ou licenga pode ser relacionada ao tema do
projeto, j& que envolve a regularizagéo de débitos nesse contexto.

Portanto, com base nas informacgdes disponiveis na LOA para 2024, n&o
parece haver incompatibilidades evidentes entre o projeto de lei e o orgamento anual,
uma vez que a receita de concessdes e permissdes esta em linha com o propésito do
programa de regularizagéo de débitos em questéo.

Das normas pertinentes ao direito tributario municipal

Em termos gerais, o projeto em andlise demonstra conformidade com as
praticas comuns adotadas em programas de regularizag&o tributaria. Ele estabelece
um mecanismo para a renegociagdo de débitos relacionados ao valor da outorga
estabelecida na Concorréncia Publica n® 01/2016 da BHTrans, o que & um
procedimento recorrente para promover a regularizagao fiscal dos contribuintes.

Além disso, o programa se estende néo apenas aos débitos vencidos, mas
também abrange débitos objeto de parcelamentos anteriores, demonstrando uma
abordagem inclusiva para pemitir que um espectro mais amplo de contribuintes possa
se beneficiar da regularizagéo.

QOutro aspecto positivo do projeto € a defini¢do de critérios claros para a
ades&o ao programa, prazos bem definidos e condigdes favoraveis, como descontos
em juros e multas, e a possibilidade de parcelamento a longo prazo. Essas medidas
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podem incentivar 0s permissionarios a regularizarem suas dividas, o que, por sua vez,
pode ser benéfico para a arrecadagéo do municipio. Em resumo, o programa de
regularizacdo de débitos proposto estd em conformidade com as diretrizes de
programas similares, buscando equilibrar o interesse puablico com a necessidade de
viabilizar a regularizagéo fiscal de forma acessivel aos permissionarios.

Diante do exposto passo agora a conclusao.

3. DA CONCLUSAO

Considerando os argumentos apresentados, manifesto meu parecer
favoravel & aprovacéo do Projeto de Lei n® 746/2023.

Belo Horizonte,19 outubro de 2023.
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