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PROJETO DE RESOLUCAO Ne €422

Susta integralmente os efeitos do Decreto Municipal n?

18.422, de 23 de agosto de 2023.

A Camara Municipal de Belo Horizonte aprova:

Art. 12 - Ficam integralmente sustados os efeitos do Decreto 18.422 de 23 de agosto de
2023, que “Regulamenta o disposto no inciso | do § 92 do art. 25 e no inciso lll do art. 60 da Lei
federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, no ambito da administracao publica direta, autdrquica
e fundacional.”.

Art. 22 — Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Belo Horizonte, 24 de agosto de 2023.
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Justificativa

A sustagdo é medida que se impde uma vez que se identifica evidente vicio de iniciativa
do Sr. Prefeito de Belo Horizonte em regulamentar Lei Federal — que sequer prevé, nos artigos

citados no Decreto como base para tanto, que seja necessaria regulamentagdo. Vejamos:

Art. 12 — Este decreto regulamenta o disposto no inciso | do § 9% do art. 25 e no inciso
iil do caput do art. 60 da Lel federal n® 14.133, de 12 de abrii de 2021, para dispor sobre

a exigéncia, em contrataces puablicas, de percentual minimo de m3o de obra
constituida por muiheres vitimas de violéncia doméstica e sobre a utilizacio do
desenvolvimento, pelo licitante, de acdes de eqguidade entre mulheres e homens no
ambiente de trabalho, como critério de desempate em licitagbes, no dmbito da
administragéo direta, autarquica e fundacional.

Vé-se, portanto, que o Decreto ora vergastado serve para regulamentar o disposto no
inciso | do pardgrafo 92 do artigo 25 e no inciso lll do caput do art. 60 da Lei Federal ne
14.133/2021. Antes mesmo de partir & fundamentagdo do vicio de iniciativa, em nome do debate
democratico, analisar-se-a os dispositivos elencados:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdio e as regras relativas & convocagio,

ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitag3o,  fiscalizaglio e
a gestdo do contrato, 4 entrega do objeto e 3s condigbes de pagamento.

§ 92 O edital poder3, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo
da m3o de obra responsével pela execuciio do objeto da contratacio seja constituido
por:

| - mutheres vitimas de violéncia doméstica;

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serio utilizados os seguintes
critérios de desempate, nesta ordem

{Hl - desenvoivimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento;

Da leitura dos artigos supracitados, em momento algum se pode concluir que seja
necessdria regulamentagdo via decreto do conteddo neles presente. Evidéncia dessa afirmagéo
é o artigo 12 desta mesma Lei, que prevé que o objetivo da legislagio é estabelecer normas gerais
de licita¢do e contratagdo para as Administra¢des Publicas diretas, autrquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ou seja, o disposto na Lei 14.133/2021

ja é aplicado a todos os entes federativos sem que seja necessdria regulamentacdo pelos

respectivos representantes do Poder Executivo em cada um deles.
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Ademais, também se percebe que a via prevista pela Lel 14.133/2021 para a consecugio
dos objetivos que pretende é o edital, o que é explicitamente previsto no artigo 25, citado no
Decreto Municipal. Dessa forma, a Unica conclusdo plausivel é que cada edital e licitagdio poders
estabelecer o conteddo previsto na Lei Federal, ndo sendo aceitdvel, doravante, que isso seja
feito por meio de Decreto do Poder Executivo.

Ainda que todo o exposto ndo fosse considerado, restaria ainda a discussio acerca do
vicio de iniciativa do Prefeito de Belo Horizonte ao regulamentar Lei Federal. O artigo 84, IV da
Constitui¢do Federal estabelece a competéncia privativa do Presidente da Repliblica para expedir
decretos e regulamentos para a fiel execugdo das leis, o artigo 90, VIl da Constitui¢io do Estado
de Minas Gerais confere ao Governador do Estado a competéncia privativa para expedir decretos
e regulamentos para a fiel execu¢do das leis e o artigo 108, VIl da Lei Organica do Municipio de
Belo Horizonte prevé a competéncia privativa do Prefeito Municipal para a expedir decretos e
regulamentos para a fiel execugdo das leis. A repetigdo textual proposital aponta o padrao ldgico
pretendido pelo constituinte originario, pelo constituinte mineiro e pelo legislador municipal do
Municipio de Belo Horizonte: O Presidente da Reptiblica expede decretos e regulamentos para a
fiel execugdo das leis federais; o Governador de Estado para as leis estaduais; e o Prefeito
Municipal para as leis municipais.

Qualquer entendimento contrario, além de evidentemente inconstitucional, tornaria o
ambiente jurfdico brasileiro em um cendrio cadtico em que o Presidente da Republica poderia
regulamentar leis municipais e estaduais, o Governador poderia regulamentar leis federais e
municipais e o Prefeito poderia regulamentar leis federais e estaduais.

Justamente por nédo ser esse o caso, ndo se pode aceitar que o Prefeito de Belo Horizonte
regulamente Lei Federal ~ sobretudo uma que ndo depende de regulamentagio — por meic de
Decreto, como visto no caso concreto através do Decreto Municipal n2 18.422/2023.

Assim, pelas razoes e fundamentos apontados, torna-se imperativa a susta¢do do referido

Decreto.
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