CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PARECER EM 1° TURNO
PROJETO DE LEI N. 743/2023
COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

1. RELATORIO

Vem a Comissdo de Legislagiio e Justica em primeiro turno de discusséo e votagdo
nesta Casa Legislativa o Projeto de Lei n. 743/2023, de autoria do Vereador Wesley Moreira,
que “Institui a Politica Municipal de Incentivo ao uso de Energia Limpa no Municipio.”

Devidamente instruido e recebido pelo Presidente desta Comissfio, fui designada

relatora, ¢ € nesta condigdio que passo a fundamentar o presente parecer.

2. FUNDAMENTACAO

O projeto em andlise visa instituir a “Politica Municipal de Incentivo ao uso de
Energia Limpa, visando ao fomento da economia verde, ao desenvolvimento tecnoldgico, ao
uso e a instalagdo de sistemas de conversdo e de aproveitamento de energia limpa nas novas
edificagbes do Municipio.”

Como justificativa, expde dentre outros argumentos que “A Agenda 2030 tem a
finalidade de ser um guia de agbes para desenvolver a economia local, assegurando dignidade
e igualdade entre as pessoas, a eficiéncia no uso de recursos naturgis, assim como a
conservagdo e a regeneragdo dos ecossistemas aqudticos e terrestres. A Agenda 2030 com seus
17 (dezessete) Objetivos e suas 169 (cento e sessenta nove) metas € um instrumento estratégico
para auxiliar no desenvolvimento de agdes integradas para ajudar o Municipio a se recuperar
economicamente de forma sustentdvel, adotando um modelo socioecondémico que fagca a
interlocugdo com diversos atores sociais e dialogue, visando a redugdo das desigualdades, a
preservagdo e d valorizagdo dos recursos naturais, engajando todos os setores da sociedade
para a adogdo de hdbitos de produgdo e consumo que estejam em sintonia com o tempo de
regeneracgdo dos ecossistemas. No caso em questdo, e de acordo com dados recém-langados
pelo Sistema de Estimativas de Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito - Seeg, o Brasil emitiu
2,2 bilhGes de toneladas de gases de efeito estufa - GEE - em 2019, sendo que o setor de Energia

foi responsdvel por 19% dessas emissées. Considerando a importdncia das energias renovdveis
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e os dados presentados pelo Seeg, dentre outras fontes de informagdo, precisamos limitar o
aquecimento global, controlando a emissdo de GEE e gerando eletricidade a partir de fontes
renovdveis, de modo a colocar em prdtica o conceito de economia verde que emergiu como
uma prioridade estratégica para muitos Municipios.”

Apbs breve explanagiio do mérito, passo a andlise que compete a esta Comissdo, nos

termos do art. 52, I, “a”, do Regimento Interno.

2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE

Inicialmente importa frisar que a andlise da constitucionalidade de determinada
proposigdo corresponde a avaliagfio de compatibilidade desta com as regras e principios, de
caréter procedimental, formal ou material previstos pela Constitui¢do da Repablica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB), considerando-se sua pertinéncia em relagio ao poder de iniciativa e
4 competéncia legislativa no dmbito do Poder em que se manifesta.

O reconhecimento da supremacia da Constituigdo da Repiblica ¢ de sua forga
vinculante em relagdio aos Poderes Piblicos torna inevitdvel a discussdo sobre as formas e modos
para sua legitima defesa e sobre a necessidade de Controle de Constitucionalidade dos atos do
Poder Publico, especialmente das leis e atos normativos.

Ao Poder Legislativo municipal cabe o controle de constitucionalidade preventivo,
antes do nascimento juridico da lei ou ato normativo, impedindo que o objeto contrério a
Constituigdo Federal ou 4 Constitui¢io Estadual contamine o ordenamento juridico.

Dado que o sistema de ordenamento brasileiro moderno encontra fundamentos sob sua
lei suprema, o controle de constitucionalidade faz-se premente e sobretudo cogente, ja que o
intuito é sanar as possiveis transgressdes normativas.

Nesse sentido, verifica-se a competéncia municipal para legislar sobre o tema

proposto, conforme dispde o art. 30, incisos I e II da Constituigdo da Republica:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legisiar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber,

Além disso, mais especificamente, conforme dispde o art. 24, VI, da Constituigio
Federal, trata-se de competéncia comum da Unifio, dos Estados e do Distrito Federal (o que é

estendido aos municipios), conservar a natureza, a fauna e a prote¢éo do meio ambiente:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:



ol  CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protegéo do meio ambiente e controle da poluigdo;

Quanto A iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também néo vislumbro

nenhum vicio no presente Projeto de Lei, uma vez que a iniciativa reservada ao chefe do Poder

Executivo, estabelecida na Constitui¢do Federal ¢ Estadual, deve ser interpretada de forma

restritiva.

Nesse sentido, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal € o Tribunal de Justi¢a de

Minas Gerais:

{...) as hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no art. 61 da Constituigdo do Brasil, dizendo respeito as
matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica, notadamente
no que se refere a servidores e 6rgdos do poder Executivo. Ndo se pode ampliar
aquele rol, para abranger toda e gualquer situagdo que crie despesa para o
Estado-membro, em especial quando a lei prospere em beneficio da
coletividade. (ADI n. 3394-8, Rel. Ministro Eros Grau, DJ. 24/08/2007).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Previsdo de realizagdo
de campanha publica de conscientizagdo sobre depdsito de materiais
recicldaveis. Constitucionalidade. - Ndo é inconstitucional lef municipal, de
iniciativa do Legislativo local, que prevé a realizagdo de campanha publica
de conscientizagdo sobre o depésito de materiais recicldveis por parte da
Administragdo Municipal, ainda que disso resulte aumento de despesas para
o Executivo, mesmo porque as hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas em ‘numerus clausus' no artigo 61 da
Constituigdo Federal, referindo-se apenas as matérias relativas ao
Sfuncionamento da  Administragdo  Publica. (A¢do  Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.08.476253-3/000 - Comarca de Iturama -
Requerente: Prefeito Municipal de Iturama - Requerida: Cdmara Municipal
de turama - Relator: Des. José Antonino Baia Borges.)

Diante do exposto, nfio vislumbro vicio de competéncia, de iniciativa ou violagéo aos

principios constitucionais, raziio pela qual concluo pela constitucionalidade do Projeto de Lei

n. 743/2023.

2.2. DA LEGALIDADE

A andlise de legalidade consiste na verificagfio de compatibilidade da proposigdo com

as leis gerais federais, as leis estaduais pertinentes € a Lei Organica Municipal.

Nesse quesito hd uma pléiade normativa que abriga a matéria meio ambiente, dentre
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as quais destacam-se: Lei 12.187/2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do

Clima — PNMC e a Lei 20.489/2013, que institui a politica estadual de incentivo ao uso de
energia solar.

Veja que a presente proposicio inova a normativa municipal ao trazer uma gama de
especificidades, além de ndo criar uma obrigacdo direta para o Poder Executivo como se
vislumbra no §3° do art. 7°, confira: § 3° - A aplicacdo do disposto nesta lei é facultativa para as
edificagdes piiblicas e para unidades habitacionais com valor venal igual ou menor que o estabelecido
na legislag@o referente a isengdo de IPTU, assim como para empreendimentos de Habitagdo de
Interesse Social/HIS e de Habitagdo de Mercado Popular/HMP unifamiliar, publicos ou privados.

Assim, verifica-se que o Projeto estd de acordo com o ordenamento juridico e ndo
apresenta quaisquer outras violagdes a legislagdo vigente sobre o tema, pelo que entendo pela
legalidade do Projeto de Lei n. 743/2023.

2.3. DA REGIMENTALIDADE

Por fim, verifica-se a regular tramitag8io e compatibilidade da proposi¢#o com os
pressupostos regimentais de clareza e técnica legislativa, conforme dispSe os art. 98 ¢ 99 do

Regimento Interno, raziioc pela qual concluo pela regimentalidade do Projeto de Lei n. 743/2023.
3. CONCLUSAO

Em face ao exposto, concluo pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade

do Projeto de Lei n. 743/2023.

Belo Horizonte, 26 de outubro de 2023.

FERNANDA PEREIRA | oot 92! Pe!
ALTOE:04519898641 " ALTOE:04519898641

Dados: 2023.10.26 13:10:15 -03'00"
Vereadora Fernanda Pereira Altoé

NOVO



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4

