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Belo Horizonte, 10 de novembro de 2023.

Recebido por:

NOME LEGIVEL
MATRICULA OU IDENTIDADE:
Orgao:

Em !/ ! Hora:

Assinatura:

A

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE - MG

A/C Presidente — Vereador Sr. Gabriel Sousa Marques de Azevedo

AI/C Vereador Sr. Pedro Patrus

Avenida dos Andradas, n° 3.100, Santa Efigénia, Belo Horizonte/MG, CEP 30.260-900

Ref.: Of. Dirleg n° 8.435/23 — Projeto de Lei n® 467/23

Excelentissimo Senhor Presidente,

O SINDICATO DOS COMERCIARIOS DE BELO HORIZONTE E REGIAO - SECBH,
inscrito no CNPJ n° 17.220.179/0001-95, entidade sindical de primeiro grau,
representativa da categoria profissional dos empregados no comércio atacadista e
varejista de Belo Horizonte e regido, com sede na Rua Tupinambas, n® 1045 — 05° andar,
Centro, Belo Horizonte/MG, CEP 30.120-076, em resposta a solicitagdo formulada por
Vossa Exceléncia através do “Of. Dirleg n® 8.435/23", vem, por meio de seu Vice-
Presidente in fine assinado, apresentar os seguintes esclarecimentos aos aspectos .
constantes na Proposta de Diligéncia aprovada pela Comissdo de Direitos Humanos, &
Habitagéo, igualdade Racial e Defesa do Consumidor desta Camara.

T

1. A emenda ao projeto garante prote¢do ao trabalhador?

O “SUBSTITUTIVO-EMENDA N° 1" (fls. 96/97) e a “SUBEMENDA
SUBSTITUTIVA N° A EMENDA N° 1” (fls. 107) ao Projeto de Lei 467/2023,
excepcionaram o funcionamento do comércio no Carnaval (terga-feira integral e
quarta-feira até as 12 horas) e no Dia do Comerciario, exceto quanto aos
estabelecimentos que foram ali relacionados, sob pena de pagamento de muita.

Entretanto, a emenda ao projeto de referéncia ndo excepciona o funcionamento
do comércio em dias de domingos e feriados e também ndo estabelece o horario
de funcionamento do comércio, permitindo assim que © mesmo possa ser exigido
24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, 365 (trezentos e
sessenta e cinco dias) por ano. Neste sentido, 0 mencionado projeto também n&o
resguarda os direitos dos empregados assegurados pela legisiagédo trabalhista,
retirando-0s de suas casas e do convivic da familia, exciuindo-os do social direito
de guardar e comemorar as datas civicas e religiosas que compdem o seu
patrimdnio cultural e social.
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Como se demonstra, o referido projeto de lei fere de morte o disposto no art. 215
e 216 da Constituicdo da Reptblica, pois restringe os trabalhadores comerciari
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ao pleno exercicio dos direitos culturais, as fontes da cultura nacional, as
manifestagbes culturais civicas e religiosas de toda ordem, seja material e ou
imaterial.

A propésito, o projeto vai contra ao que determina o artigo 182, da Constituigéo da
Republica, no qual determina que a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

Ademais, o funcionamento do comércio de forma discriminada impacta
diretamente no sistema de mobilidade urbana, com severo aumento da carga
de emissdes de poluentes locais e giobais como também no aumento do impacto
nas areas e atividades urbanas.

Neste sentido, ndo foi apresentado qualquer projeto ou estudo ou demonstracéo
comprovando que © municipio de Belo Horizonte/MG, para funcionamento
indiscriminado do comeércio, industria e da prestacéo de servigo, em especial nos
dias de domingos e feriados, 365 dias por ano, possui a devida ampliagéo de
horérios e estrutura de transportes rodoviarios seja na Capital, seja intermunicipal,
com sistemas de integracdo entre a Capital e a Regido Metropolitana suficiente e
devidamente agregado aos demais modos de transporte como o metroviario
(servico este de competéncia estadual, nos termos do artigo 25, §1° da
Constituicio Federal e do artigo 10, IX da Constituicdo Estadual - o que tem
inviabilizado a formulag&o de uma governanga interfederativa desse servigo por
parte dos o6rgaos de gestdo da RMBH). A realidade atual € a de que inexiste a
possibilidade de deslocamento Aagil e eficiente 24 horas por dia, seja dos
trabalhadores moradores da periferia, seja dos moradores residentes em
diferentes regides entre sua casa e seu local de trabalho, seja dos trabalhadores
moradores dos demais municipios da regido metropolitana que compdem a mao
de obra da Capital mineira, em especial nos dias de domingos e feriados. A
auséncia deste requisito gera inclusive processo de exclusido destes
trabalhadores as vagas de emprego neste municipio, lembrando inclusive que
atualmente a Capital conta com um sistema de mobilidade urbana ineficaz, caro e
demorado, sem mencionar que tal sistema (Capital e Regido Metropolitana) é
drasticamente reduzido nos fins de semana e horarios noturnos — em especial nos
dias de domingos e feriados.

Neste sentido, temos que: 1) o trabalhador vai ter que acordar muito mais cedo
para tentar a sorte em ser atendido por um transporte publico ineficaz, reduzido e
demorado no periodo da madrugada e de péssima qualidade, fins de nado se
atrasar para cumprir o seu horario de trabalho, sob pena de desconto salarial no
final do més, com reflexos no Descanso Semanal Remunerado (DSR), férias, etc.,
podendo chegar ao ponto de permitir que a empresa, neste caso, a seu bel
prazer, proceda com a despedida por justa causa sob o argumento de desidia no
desempenho das respectivas funcdes (art. 482, letra “e”, da CLT), gerando, além
destes graves prejuizos ao trabalhador, outros como, por exemplo,
impossibilidade de saque do FGTS e Seguro Desemprego; 2) o trabalhador vai ter
sair do trabaiho e s6 vai conseguir chegar em casa muito tarde por conta de um
transporte publico ineficaz, reduzido e demorado no periodo noturno e de péssima
qualidade. As horas despendidas neste trajeto comprometem sobremaneira o seu
descanso entre jornadas (intervalo intrajornada), visto que o empregado possui
apenas um periodo de 11 (onze) horas consecutivas entre uma jornada e outra
para tanto {(art. 66, da CLT), comprometendo gravemente a sua saide fisica e
mental; 3) o comprometimento dos limites orgénicos e psiquicos do trabalhador
leva a doencas fisicas e mentais, a acidentes do trabalho, com afastamentos do
trabalho e alto custo para toda a sociedade; 4) o tempo despendido no trabalho
somado ao tempo g
em especial nos dia

ingos eferiados, compromete a convivéncia familiar,
imnalidade e de evaséo escolar que se inicia pela
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Sopesado a todos os fatos supramencionados, ndo ha como deixar de mencionar
que quanto mais baixa é a renda do trabalhador, maior & a distancia entre do
trajeto residéncia/trabalho ou vice-versa.

Por suas caracteristicas, a duragdo do tempo de trabalho dos empregados
comerciarios tem sido, ao longo dos anos, mais extensa do que as jornadas
encontradas nos demais setores. A rigor, tal constatagdo ndo se justificaria, uma
vez que a_atividade comercial ndo é de fato essencial, nem mesmo esta entre
aqueles que devem estar a disposi¢cdo pelas 24 horas do dia, 365 dias por ano,
muito menos ainda em domingos e feriados.

Nao foi apresentado qualquer projeto ou estudo ou demonstragdo técnica
comprovando que o municipio de Belo Horizonte/MG, para funcionamento
indiscriminado do comércio, indUstria e da prestagéo de servigo, em especial nos
dias de domingos e feriados, possui estrutura plena e de qualidade que possibilite
seguranca publica suficiente e eficaz 24 horas por dia aos trabalhadores,
principaimente no periodo da madrugada quando estédo saindo para o trabalho ou
no periodo noturno quando estes trabalhadores estio retornando para suas
residéncias — considerando ainda, diante dessas situagbes, todo o percurso
realizado residéncia/trabalho e vice-versa.

E, como ndo poderia deixar de ser mencionada, temos ainda a situacdo da
mulher que é submetida a dupla jornada de trabalho, visto que a mesma é a
grande provedora dos lares brasileiros. No entanto, é preciso também observar
gue essa tendéncia comega antes mesmo de a mulher constituir familia: ainda na
posicdo de filha ela ja sente 0 peso desses deveres, especiaimente quando é
oriunda de familia de baixa renda em um contexto no qual ela ndo sé se
responsabiliza pelas tarefas domésticas, mas também muitas vezes pela criagdo
dos proprios irméos, enquanto a mae esta no mercado de trabalho. Em termos de
jornada total de trabalho realizada pelas participantes da pesquisa abaixo
mencionada - “Estudos de gé&nero: a construgdo de um novo campo de pesquisas
no pais”, isto é, ajornada de trabalho de carater econdmico, que envolve o tempo
de trabalho remunerado e também o tempo gasto com deslocamento para
realizagdo do mesmo e a jornada de trabalho para reprodugéo social, que
compreende as tarefas domeésticas (servigos mais pesados e que exigem mais
esfor¢co manual, como a limpeza da casa, lavar e passar roupas, cuidar da
alimentacdo), as atividades de lazer e de sono. Ao desenvolver esta analise
percebe-se que a jornada didria total de trabalho das comerciarias encontra-se na
média de mais de 14 horas.

As folgas dos trabalhadores comerciarios dependem de uma escala de
revezamento estipulada pelas empresas. Neste sentido, a empresa refaz a
escaia de acordo com o que lhe é mais conveniente. E impossivel para o
empregado comercidrio poder escolher o dia da folga. Neste sentido, a proposi¢éo
do Projeto de Lei para o funcionamento indiscriminado do comércio, industria e da
prestacdo de servigo, em especial nos dias de domingos e feriados, agrava ainda
mais tai situagéo.

Ultimamente ja estd quase impossivel conciliar a folga do trabalho com o dia de
folga dos filhos, pois durante a semana geralmente eles estéo na escola ou na
creche e do conjuge, no caso dos comerciarios casados. Entre os casados é dificil
definir qual € o caso mais dificil de conciliar: se é o caso em que 0 esposo
também trabalha aos domingos ou se é o caso em que o esposo ndo trabalha aos
domingos e feriados e a folga dele é sempre nestes dias, considerando que o
parceiro tem em geral, apenas uma folga por més no ingo. N&o ha duvidas de
que o projeto de lei em questado, caso aprovado, agrayag ainda mais tal situacao.
Tais situagbes aumentam ainda mais o nivel de s fisico e mental do
trabalhador, a segregacado familiar, evasdo escg pfo dos Indices de
criminalidade que se inicia pela auséncia dos pajg
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(...) as creches e pré-escola, bem como as instituigdes educacionais dos niveis
subseqlentes, funcionam no Brasil predominantemente, em tempo parcial. Isto
significa que mesmo as familias que tem acesso a este servico continuam a
depender de recursos privados para viabilizar a plena participa¢do no mercado de
trabalho dos seus membros adultos. Para os grupos mais privilegiados a
contratacio de empregadas domésticas preenche a lacuna da auséncia das mées
no domicilio durante o periodo que as criangas voltam para ¢asa e as mées estao
ainda no trabatho. Nas camadas mais pobres, cuja insuficiéncia de renda n&o
permite contratar este servico, as criangas quando retornam da escola ficam sob
os cuidados de parentes, vizinhos, irm&os mais velhos ou permanecem sozinhos
em casa [SORJ, 2004, p.76 - SORJ, Bila. "Estudos de género: a construgéo de
um novo campo de pesquisas no pais”. In: COSTA, Albertina; MARTINS, Angela
Maria; FRANCO, Maria Laura Pugliesi Barbosa (Orgs.). Uma histéria para contar:
a pesquisa na Fundagéio Carlos Chagas. Sao Paulo: Annablume, 2004. p. 119-
140]

E mais, onde deixar os filhos nos fins de semana? Principalmente nos domingos e
feriados quando os pais comerciarios trabalham. Pois nestes dias as creches e as
instituicdes de educagio ndo funcionam e é mais dificil conseguir alguém para
ficar com eles.

Outrossim, a exigéncia do trabalho em domingos e feriados compromete a
participagdo do empregado nas festas civeis e religiosas, com forte impacto nos
cultos religiosos, integragéo social e cidadania.

N&o precisa ser inteligente para entender que a aprovagdo de um Projeto de Lei
para o funcionamento indiscriminado do comércio, industria e da prestagéo de
servi¢o, ocasionara a precariedade e a pouca intensidade com que ja sao, a duras
penas, desenvolvidas as atividades de lazer por parte das familias dos
trabathadores comerciarios.

Para abrir suas portas aos domingos e feriados, a maioria das empresas trabalha
com revezamento de funcionarios (ao invés de aumentar o numero de
empregados), gerando um excessivo nimero de horas extras por pessoa. Como
resultado, tem-se que o trabalhador do comércio, além de estar mais exposto a
doengas ocupacionais, sofre com o esgotamento fisico e mental, com o pouco
convivio familiar, com as precérias condigtes de lazer, com a falta de tempo para
expressar a sua religiosidade e com as dificuldades de acesso ao conhecimento.

Hé alguns anos atras, as empresas de comércio nao abriam suas portas aos
domingos e feriados e os consumidores faziam suas compras de segunda a
sabado. Com a liberagfio da abertura, 0 que acontece € que muitas pessocas
deixam para fazer suas compras no domingo e feriados, ao invés de comprar
durante a semana, por pura comodidade, desconsiderando o fato de que o prego
dessa comodidade é o sacrificio de muitas pessoas, que deixam de estar com
seus familiares porque precisam trabalhar.

Ao contrario da perspectiva de menor regulagdo publica para funcionamento
indiscriminado do comércio, industria @ da prestagao de servi¢o, em especial nos
dias de domingos e feriados, sob a justificativa de criagdo de novas vagas de
empregos, atracio de negdcios, beneficio a populagéo, verifica-se a necessidade
de ampliagho desta regulagéo, pois ela se constitui em elemento relevante para o
enfrentamento da desigualdade social, da aude fisica e mental do trabalhador e
da conservagéo do nucleo familiar.

Reitere-se, por todo 0 demonstrado e a o~que copsta as fls. 52/71, néo ha
duvidas de que o Projeto de Lei n° 4§ BE
protecao ao trabalhador, pelo contrario
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2. A emenda proposta pode incentivar a geragdo de empregos?

As justificativas para proposi¢do do projeto de lei constituem nos mesmos e
velhos argumentos utilizados para implantagdo da Reforma Trabalhista que,
embora tenha sido efetivada em 2017, até o presente momento nio trouxe
qualquer melhora no resultado econdmico ou na geragdo de empregado. Por sua
vez, 0s argumentos utilizados para a implantagdo da Reforma Trabalhista s&o os
mesmos da Lei Federal n° 13.874/2019 e se repetem nas justificativas para
tramitacdo do Projeto de Lei 467/2013. A realidade econdmica do pais que se
sucedeu apés tais alteragdes legislativas comprova indubitaveimente que tais
argumentos do neoliberalismo utilizados para aprova¢do da Reforma Trabalhista e
da Lei Federal n° 13.874/2019 ndo se sustentaram - n&o houve qualquer
resultado positivo no que tange aos fins que também se almeja com 0 presente
projeto de lei.

O Projeto de Lei n°® 467/23 NAO apresenta qualquer incentivo a gerag@o de
empregos, conforme se demonstra pelos fatos ora mencionados até o presente
momento. Como exaustivamente demonstrado acima, ndo se verifica juntada de
qualquer prova, estudo ou demonstragio técnica de que o funcionamento de
forma indiscriminada do comércio, industria e da prestagdo de servigo, em
especial em domingos e feriados: 1) vai possibilitar a criagdo de novas vagas de
empregos, 2) ou mesmo atraira a atengéo de empresdrios; 3) deixara a capital
mineira mais atrativa; e, 4) beneficiara mais de 6 milhdes de moradores de toda a
sua regido metropolitana.

Registra-se que n&o h4 relag&o mecénica entre a auséncia de limitagdo de horario
de funcionamento do estabelecimento comercial e a geragdo de emprego, uma
vez que a legislagdo patria trabalhista, prevé a possibilidade de alternancias de
turnos, ocasionando assim a provavel alteragdo de hordrio de trabalho dos
empregados para a contemplagéo dos horarios de funcionamento.

Destaca-se ainda a noticia do Jornal Folha de S40 Paulo, escrita pelo jornalista
Chico Felitti, que mostra um grande retorno das empresas ao horario de comercial
padrdo, deixando o horario de 24 horas de funcionamento, lista a matéria: 40
postos de gasolina, cinco bancas, dez floriculturas € mais de 79 supermercados
em todas as re%iﬁes (Link para acesso: https://iwww1.folha.uol.com.br/saopaulo/
2014/06/1468888-negocios-deixam-de-funcionar-dia-e-noite-por-falta-de-

seqguranca-e-clientes shtml)

Constata-se através da matéria jornalistica, que os comércios da maior metrépole
do Pais, Sdo Paulo (SP), optaram por encerrar as atividades em 24 horas, 0 que
por corolario ocasiona a rescisio contratual dos trabalhadores que laboravam no
periodo noturno.

A titulo de exemplo, traga-se a baila 0 comércio varejista de géneros alimenticios
(em especial supermercados). Com o funcionamento do comércio de forma
indiscriminada, em especial em dias de domingos e feriados, 0 que restou
evidenciado foi to somente o remanejamento, em escalas de dias/horarios, do
trabalhador comerciario ja existente nas empresas. Efetivamente ndo se verificou
mais contrata¢des seja de que espécie for, e, por heresia, ocorreu sim redugao do
numero de empregados (sob o fundamento de que houve aumento no custo
operacional da maioria das empresas, onde 0 volume de vendas nos dias de
domingos e feriados néo foi suficiente para cobrir tais gastos com horas-extras e
eventuais comissdes).

Até aqui, podemos afirmar com todas as letras que o funcionamento
indiscriminado do comércio, em especial nos dias de domingos e feriados, trouxe
apenas mudangas nos turnos de trabalho entre os ja contratados; e, um numero
cada vez menor de empresas dominando cada vez mais uma parcela maior do
faturamento do setor. Nio é dificil percebermos que a idéia que vem sendo
aplicada & a de fortalecer cada vez mais as empresas mais fortes e enfraquecer
cada vez mais as mais fracas, fazendo com que cada vez mais 0s ricos se tornam
mais ricos e os pobres mais pobres. Os mercados de esquina estdo fechando
suas portas e com elas uma grande fatje~do mercado de emprego, pois sd0 estes
pequenos estabelecimentos 0s que mjis\empregam e 0 projeto s6 beneficia os
grandes grupos econémicos que terdo condligbes de ter varios turnos de trabaiho.

0, 0 Pfojeto de Lei de n® 467/2023 ndo

Por qualquer angulo que analisa a qu
incentiva a gera¢éo de empregos.
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3. A proposicio em andilise contempla instrumentos para que o sindicato

exerca a defesa de direitos dos trabalhadores?

O trabalhador comerciario sera duramente atingido com o funcionamento do
comércio em domingos e feriados, pois sdo dias destinados a0 repouso, a
comunh&o com a familia, com a igreja, com os amigos, com o lazer, com ©
esporte, etc.

Como acima explicado, com o funcionamento indiscriminado do comércio, em
especial nos dias de domingos e feriados, 0 que se verifica é apenas o
remanejamento das escalas de trabalho dos empregados ja contratados, sem
geracdo de emprego, inclusive para além do horario comercial atualmente
estabelecido, sem qualquer contraprestagcdo seja de ordem social ou
remuneratdria ou de ganho na saude fisica e mental do trabalhador.

Somada a retirada de qualquer vedagéo do horario comercial, ainda temos que 0
Projeto de Lei em questdo ainda propde autorizar o trabalho em horario noturno.
De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), isto € uma das
provaveis causas de céncer, devido a ruptura do ritmo circadiano - periodo de
aproximadamente 24 horas em que se baseia 0 ciclo biolégico. Niveis
continuados de estresse podem levar a doengas cardiovasculares ou disturbios
metabdlicos, como diabetes tipo 2. O estresse também pode suprimir 0 sistema
imunolégico, o que pode ser a origem de uma incidéncia maior de céncer
colorretal e de mama. Esses s&0 0s possiveis resultados em iongo prazo, mas a
privacdo de sono também tem consequéncias mais imediatas. O efeito mais
evidente é o cansaco. A dificuldade de assimiiar informagbes corretamente, os
lapsos em captar sinais sociais e a perda de empatia s&o alguns sintomas.

O Projeto de Lei 487/2023, caso aprovado, permitird o funcionamento
indiscrimitnado do comércio, em especial nos dias de domingos e feriados, se
somara as mudancas legisiativas decorrentes da Reforma Trabaihista de 2017, da
Lei Federal n°® 13.874/2019, e das vérias outras normas juridicas que vém
legitimando praticas flexibilizadoras das relagbes de trabalho, despadronizagéo e
controle do tempo de trabalho, e redugdo da margem de negociagdo dos
sindicatos laborais, aprofundando ainda mais o processo de desorganizacdo da
vida dos trabalhadores, com destaque para as formas de contratagéo mais
instaveis e com um patamar rebaixado de direitos, acentuando a precarizagdo das
condigdes de trabalho dos comercidrios e comercidrias e, por consequéncia,
causando também impacto de grande espectro na vida social destes
trabalhadores:

“A sociedade encontra-se organizada em torno do trabalho, que é o elo enfre a
familia @ a comunidade, e ter um emprego & fundamental para que 0s individuos
tenham acesso aos bens e servigos que lhes permitam uma vida equiparavel a
meédia da sociedade’. Por este motivo qualquer mudanga que envolve 0 mercado
de trabalho poderd implicar em mudangas na estrutura familiar assim como na
propria estrutura social. (GELINSKI; RAMOS, 2004 - Mulher e familia em
mutagdo: onde est3o os mecanismos de apoio para o trabalho feminino? Ivoneti
da Sitva Ramos, Carmen R. Ortiz G. Gelinski)

A propésito, ndo é demais mencionar que de acordo com estudos consolidados, a
auséncia dos pais traz fortes impactos na vida das criancas e adolescentes,
provocando o surgimento de problemas de doengas ja na infancia, como por
exemplo: Baixa autoestima; Ansiedade; Inseguranga; Problemas de
agressividade; Diminuig8o do rendimento escolar; Problemas de obesidade;
Depresséao; Automutilagdo; Autolesdo com intengdo de suicidio.

Entre 2010 e 2019, ocorreram no Brasil 112.230 mortes por suicidio, com um
aumento de 43% no nimero anual de mortes, de 9.454 em 2010, para 13.523 em
2019. Destaca-se, nesse aspecto, um aumento pronunciado nas taxas de
mortalidade de adolescentes,/que sofreram um incremento de 81% no periodo,
passando de 606 6bitos e de pma taxa de 3,5 mortes por 100 mil hab., para 1.022
obitos, e uma taxa de 6,4 buicidios para cada 100 mil adolescentes [Fonte:
Boletim Epidemiolégico | Secretaritr-de Vigilancia em Saude | Ministério da Saude

7 - Volume 52 | N° 33 | Set. g"w  Ministérie’da Saude — Sistema de Informagdes
S

sobre Mortalidade (SIM)].
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O Projeto de Lei 467/2023, ao permitir o funcionamento indiscriminado do
comércio, em especial nos dias de domingos e feriados, caso aprovado,
contribuird para a intensificagdo do trabalho com o ndo pagamento das horas-
extras devidas e desviadas para o banco de horas; remanejamento em escalas de
horarios dos comercidrios ja existentes nas empresas, ou seja, mudangas apenas
nos turnos de trabalho entre os ja contratados, sem verificarmos mais
contratagdes seja de que espécie for; e, até mesmo a redugdo do numero de
empregados, porque os pequenos comerciantes ja estdo sendo engolidos,
seguramente, levando consigo grande fatia do mercado de trabalho.

Reitere-se, ocorrera apenas uma redistribuigio das vendas que ocorrem ao longo
da semana para os dias de domingos e feriados, com aumento de custos, fator
desmotivador para qualquer comerciante, e portanto sem alavancar um
crescimento significativo das vendas, nem mesmo aumento no nivel de emprego
ou incremento econdmico, por simples comodidade para o consumidor,
desconsiderando o fato de que o prego dessa comodidade é o sacrificio de muitas
pessoas, que deixam de estar com seus familiares porque precisam trabalhar.

A todo momento é preciso estar atento para as manobras de alguns segmentos
patronais que buscam o lucro a todo custo, inclusive tentando induzir parte dos
vereadores desta |. Casa legisiativa. Nesta seara, vale destacar o adoecimento
fisico e, em especial, mental do trabaihador comerciario e de sua familia, sem
mencionarmos a dupla jornada de trabalho a que fica submetida a mulher
comercidria (empresalcasa), a desagregacao familiar e da sociedade, etc.

E neste ambiente de competitividade que o Projeto de Lei n® 467/2023 vem somar
para agravar a deterioragdo das relagbes do trabalho, do nucleo familiar,
aumentar ainda mais a auséncia de mecanismos para apoiar o trabalho dos
comercidrios, com acentuado reflexo na coesdo social e na redugdo das
possibilidades de gerar uma méo de obra qualificada.

Por todas as razdes supramencionadas, temos que o projeto de lei em analise
contempla instrumentos que ampliam imensamente as dificuldades do Sindicato
Profissional para atuar na defesa dos direitos dos trabalhadores.

4. Caso entendem pertinente, o Sindicato entende que o projeto deva receber
quais alteracdes com o objetivo de garantir protegio do trabalhador, seja
enviada para essa Comissio?

Conforme se demonstra acima, a atual Lei n® 5.913/91 deve permanecer sem
alteragdes, diante da verdadeira realidade da sociedade, das duras condigbes de
trabalho agravadas pela Reforma Trabalhista, da néo concesséo de um meio
ambiente de trabalho adequado, da dupla jornada de trabalho da mulher, da
auséncia de aparelhamento do Estado para suporte aos filhos dos trabalhadores
durante a jomada de trabalho (escolas, creches, etc.) que se pretende totaimente
liberatéria 24 horas por dia / 365 dias do ano — inclusive em domingos e feriados,
da ineficiéncia dos meios de transporte da Capital e da Regido Metropolitana, da
auséncia de seguranga publica — incluindo a auséncia de sensagio de seguranga
publica, da segregagéo destes trabalhadores do convivio familiar e social, com
graves impactos na formagéo educacional, psicolégica e moral de seus filhos, da
desagregacgéio familiar, da exclus@o destes trabalhadores do social direito de
guardar e comemorar as datas civicas e religiosas que compdem o seu patriménio
cultural e social, das consequéncias negativas para a qualidade de vida do
trabalhador que realiza trabalho noturno em varidveis fisiolégicas, como presséo
arterial, gordura corporal, nausea, etc., de doengas cardiovasculares, o estresse,
o céncer, e para a vida social destes trabalhadores j& que os horéarios sdo opostos
da maioria dos familiares, amigos e concidadaos.

Como se comprova, é preciso assegurar o adequado horario de funcionamento do
comércio, conforme ja se encontra estabelecido na atual Lei n° 5.913/91, de 06
(seis) as 22 (vinte e duas) horas, respeitando o direito ao descanso nos domingos
e feriados. Neste sentido, ndo ha qualquer prova de prejuizo aos empresarios.

Qutrossim, néo ha qual

orrer da tramitagio deste projeto de que
a atual Lei n® 5.913/91

afidade da Capital mineira.

Diante do exposto, o ‘A- ende que o projeto de lei merece ser rejeitado
de todo em todo. ‘\
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Ja por aqui, reiteramos mais uma vez tudo o que ja foi dito anteriormente, em especial as
fis. 52/71, como se aqui estivesse franscrito, pois complementam a presente
manifestacéo.

E preciso sempre estar atento aos grupos com poder econdmico ou de pressdo que
visam a aprovagdo de leis que nao atendem a necessidade da maior parcela da
sociedade. Alguns conseguem deturpar, manipular ou mudar o texto da lei de tal modo
que ela atende a interesses minimos.

O tal clamor popular alardeado pela midia, que na maioria das vezes nao escuta o povo,
mas sim ditos analistas ou especialistas, ecoa na Camara Municipal de forma téo intensa
que acaba por gerar um desequilibrio desproporcional para a populagdo € um
engessamento das relagdes trabalhistas e humanas.

O projeto em questlo, como restou exaustivamente comprovado acima, consubstancia-
se num verdadeiro fardo, e gerador de prejuizos a sociedade que, no minimo, deseja
respeito, dignidade e melhorias na condigéo de vida.

Ao empunhar uma sistematica liberal para o funcionamento do comércio, industria e da
prestacdo de servigo de forma indiscriminada, em especial nos domingos e feriados, com
muita responsabilidade devera ser lembrado que de outro lado encontra-se o trabalhador
que é atingido diretamente neste dia de repouso, comunhdo com a familia, com a igreja,
com os amigos, com o lazer, com o esporte, com o meio ambiente, etc.

Se por lado o Projeto de Lei n® 467/2023 traz como dogma certo € indiscutivel o disposto
no inciso Il, do art. 3°, da Lei Federal n° 13.874/2019, por outro lado, torna-se
fundamental e necessdrio destacar o que dispe o art. 1°, da Lei n® 13.874/2019, mas
que foi propositadamente omitido nas razdes do projeto de lei:

Art. 1°. Fica instituida a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica, que
estabelece normas de protecéo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposigdes sobre a atuagdo do Estado como agente normativo e

regulador, nos termos do inciso IV do caput do art. 1°, do paragrafo unico do
art. 170 e do caput do art. 174 da Constituicdo Federal. (Destacou-se)

Do art. 1°, da Constituigio da Rep(blica de 1988, podemos destacar o seguinte:

Art. 1° A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos:

(...)

Il - a cidadania;

lli - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (...) [Destacou-se]

Como se demonstra, a livre iniciativa néio € o Unico fundamento do Estado Democratico
de Direito, merecendo destaque, como DIREITOS FUNDAMENTAIS, a dignidade da
pessoa humana e o valor social do trabalho, que devem ser assegurados pelos
diversos mecanismos do ordenamento juridico patrio.

NAO HA DUVIDA PORTANTO QUE A VALORAGCAO DO TRABALHO HUMANO FOI
ERIGIDA COMO UM DOS PILARES DA ORDEM ECONOMICA.

Na verdade, a ordem econdmica & fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tendo por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: | - soberania nacional; |l - propriedade
privada; |l - fungdo social da propriedade; IV - livre concorréncia, V - defesa do
consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos progutos e servigos e de seus processos de
dasigualdades regionais e sociais; VIl - busca
ara as empresas de pequeno porte
s(la sede e administragcdo no Pais (art.

do pleno emprego; IX - tratamento
constituidas sob as leis brasileiras e
170 da Constituicio Federal de 1988).
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Portanto, em consonédncia com o art. 3°, da CR/88, constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il -
garantir o desenvolvimento nacional; lil - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais; |V - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Ainda assim, cabe salientar que no Estado Democratico de Direito os contratos e a
propriedade devem atender a sua fungéo social (arts. 5°, inciso XXIII, 170, inciso lil, 182,
§ 2°, e 186 da Constituicio da Republica), respeitando as normas de ordem publica.

Necessario mencionar que a Constituicdo da Repiblica determina que a ordem
econdmica deve estar fundada primeiramente na valoragdo do trabalho humano,
assegurando a todos a existéncia digna observada a Justi¢a Social:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames

da justica social, observados os seguintes principios:

Apds abordar a questdo da valoragdo do trabalho humano e a fungédo social da
propriedade, a Constituigo da Repiblica passa a discorrer acerca desses temas no
ambito urbano, incluindo o Poder Piiblico Municipal:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
plenoc desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.. (Destacou-se)

Por sua vez, a politica de desenvolvimento urbano possui diretrizes gerais fixadas pela
Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade). Consoante
patenteado no predmbulo desta lei, bem como no artigo 1°, cujo paragrafo Unico ao
utilizar expressbes como “bem coletivo’, “seguranga e bem-estar dos cidad&os” e
“equilibrio ambiental” para caracterizar “o uso da propriedade urbana” tornou evidente o

principio basilar da dignidade humana atribuido a propriedade urbana pela funcéo social.

E, no artigo 39 do Estatuto das Cidades, a segunda parte a qual relaciona o cumprimento
da fungdo social a assegurar “0 atendimento das necessidades dos cidadéos quanto a
qualidade de vida, a justi¢a social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas”.
Novamente vislumbra-se a adequac¢&o no texto infraconstitucional do instituto juridico da
propriedade privada urbana ao principio basilar da dignidade da pessoa humana por meio
da conjuncdo de ideia atender as necessidades dgs cidad&os atinentes a qualidade de
vida.

Como exempio simples dentro deste contexto, pode ser citado o inciso |l, do artigo 41, da
Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 que tem como comando integrar regido
metropolitana ou aglomeragio urbana. Tal destaque & importante, pois vai de encontro
aos demais fundamentos elencados pelo Sindicato Laboral.

Neste sentido, ndo foi apresentado qualquer projeto ou estudo ou demonstracéo
comprovando que o municipio de Belo Horizonte/MG, para funcionamento indiscriminado
do comércio, industria e da prestagio de servigo, possui a devida ampliagéo de horarios
e estrutura de fransportes rodoviarios com integracdo entre a Capital @ a Regifo
Metropolitana suficiente e devidamente agregado acs demais modos de transporte como
o metrd, possibilitando o deslocamento agil e eficiente 24 horas por dia, 365 dias por ano.

Como se demonstra, os preceitos relativos & ordem econdémica néo estdo em harmonia
com a ordem social, a qual tem comp base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justiga sociais (art. 193, -Q nsti

gy
)

-y

4

Art. 193. A ordem social tem ¢
bem-estar e a justica sociais.

QENE: Puia Tininamhae nd 1NAR Wgr rantrn Rala WarizantaMd: CED 20 190074

Pagina 9/10



é A

‘wwsainos Sindicato dos Comercidrios de Belo Horizonte e Regiao

Tendo sido utilizada como justificativa para o Projeto de Lei 467/2023 a Declaracao de
Direitos de Liberdade Econdmica, espera-se que também o seja a DECLARAGAO DE
DIREITOS DE VALORIZAGAO DO TRABALHO HUMANO, em consonancia com 0s
fundamentos constitucionais da ordem econdémica, a qual tem como fim, no Estado
Democratico de Direito, assegurar a existéncia digna, segundo os ditames da justica
social, bem como os da ordem social, alicergada na primazia do trabalho.

Por todo o exposto, o SINDICATO DOS COMERCIARIOS DE BELO HORIZONTE E
REGIAO - SECBHR, na defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria dos empregados no comércio varejista e atacadista de Belo Horizonte/MG,
manifesta sua total OPOSIGAO ao Projeto de Lei n® 467/2023.

A par de meus cordiais agradecimentos e em nome de toda a categoria dos
trabalhadores e trabalhadoras do comércio varejista e atacadista de Belo Horizonte/MG,
solicitamos a todos os vereadores que analisem detidamente os pontos
supramencionados e, ao final, votem pela REJEIGAO TOTAL ao projeto de lei em
questao.

Ao inteiro dispor [para quaisquer outras informagdes que se fizerem necessarias,
aproveitamos o ensejo exteprarmos os protestos de elevada estima e consideragéo.

Atenciosamente,

josealves@secbhrm.org.br | gy 99223-1551

AVULSOS DISTRIBUIDOS
P

Ao - U F
Responsavel pela distribuicio
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