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Prezados,
Boa tarde!

Segue em anexo, resposta Oficio Dirlen n® 8.451/23.
Qualquer duvida, estamos a disposigao.
Cordialmente,

Secretaria IAB MG

Departamento de Minas Gerais - Instituto de Arquitetos do Brasil IAB/MG
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Belo Horizonte, 10 de novembro de 2023.

Prezadas senhoras e prezados senhores,

Em resposta a diligéncia acerca do Projeto de Lei 636/23, consideramos pertinente elaborar um
documento tnico, revelando a posi¢do unissona do Instituto dos Arquitetos do Brasil — Minas
Gerais e do Nucleo de Estudos Sociopoliticos, da PUC Minas.

Esclarecemos que ndo temos competéncia para responder as perguntas dirigidas a Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte e ou a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, portanto, vamos nos ater
as seguintes questdes:

1. Como a desativacdo do aeroporto se alinha ao Plano Diretor da cidade?

2. A alteracdo da proposta esta de acordo com o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor?

3. Como a desativacdo se encaixa na visdo de longo prazo delineada no Plano Diretor da
cidade?

Procuraremos ser precisos e objetivos nas respostas que se seguem, sublinhando desde ja que
estamos a disposicdo da Comissdo de Direitos Humanos, Igualdade Racial e Defesa do
Consumidor da Camara Municipal de Belo Horizonte para quaisquer esclarecimentos adicionais.

1. Como a desativacio do aeroporto se alinha ao Plano Diretor da cidade?

Para iniciarmos, é essencial observar que os principios, objetivos e diretrizes contidos no Plano
Diretor de Belo Horizonte (PDBH) — Lei 11.181/19 fundamentam-se no principio da Fungdo Social
da Propriedade e da Cidade, nos termos do Art. 182 da Constituicdo Federal de 1988 e do Art.
22 da Lei Federal n2 10.257/2001 - Estatuto da Cidade, bem como nas disposicdes da Nova
Agenda Urbana (NAU) e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS).

Conforme demonstrado na figura abaixo, extraida do e-book Plano Diretor de BH: Entenda os
principais pontos, 2020, nota-se a relevancia dos ODS.
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Figura 1—0DS 11 aplicado ao Plano Diretor de Belo Horizonte (PBH, 2020, p.10)

Em alinhamento aos ODS, esta area com 574 mil metros quadrados deve necessariamente ter a
sua destinacdo atenta a preservacao e salvaguarda do patriménio cultural e natural do entorno,
proporcionando uma urbanizagdo inclusiva e sustentavel, com a produgdo de: 1) espagos
pliblicos seguros, acessiveis, verdes; 2) habitacdo segura, adequada e a pregos acessiveis,
incluindo os servigos basicos. Esta destinagdo esta em perfeita consonancia com as premissas
do Plano Diretor de Belo Horizonte (PDBH) — Lei 11.181/19.

Conforme o PDBH, o zoneamento que incide sobre a drea prevé a ocupagdo por Area de Grande
Equipamento de Uso Coletivo (AGEUC) e drea de Preservagdo Ambiental (PA-1).

Uma AGEUC deve ser destinada a equipamentos como parque, centro cultural, museu, escolas
publicas, unidades de saide. Nas AGEUCs de propriedade publica, o uso residencial somente é
admitido quando vinculado a habitacdo de interesse sociais (HIS), conforme parametros e regras
de AEIS-1.

As areas de preservacdo ambiental, conforme Art. 93, sdo porgdes do territdrio municipal cuja
possibilidade de ocupacdo sofre restrigdes em decorréncia da presenca de atributos ambientais
e paisagisticos relevantes, da necessidade de preservagdo do patriménio histérico, cultural,
arqueolégico, natural ou paisagistico, da amenizacdo de situagdes de risco geoldgico ou da
necessidade de recuperagdo de sua qualidade ambiental.

Assim, qualquer projeto para esta area deve ser uma grande infraestrutura verde e azul, com a
inclusdo de habitagdo de interesse social, corroborando inclusive os pressupostos do Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (PDDI-
RMBH), contribuindo para a reducéo de riscos ambientais e climaticos em toda a regido.

Conforme o PDBH, essa drea esta localizada na Area de Diretrizes Especiais (ADE) da Bacia da
Pampulha (Art. 194), que tem como objetivo assegurar condi¢des de recuperacdo e de
preservagdo ambiental da area da bacia hidrogréfica da Pampulha. Na microescala ambiental
urbana, a drea do aeroporto encontra-se no interflivio dos vales do Corrego Flor D'agua que
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corre para o Corrego Ressaca, afluente do Ribeirdo Onga, e Cérrego do Pastinho, afluente do
Ribeirdo Arrudas. A condicdo ambiental do local é extremamente favoravel a criacdo de areas
verdes, visto que contribui para a recarga de varias nascentes, a infiltragdo das dguas pluviais e
ao incremento de vegetacdo urbana. Evita-se, assim, o aumento dos efeitos das aguas da chuva
no sistema de drenagem urbana por possibilitar infiltragdo nas partes ndo impermeabilizadas do
topo e nas encostas a jusante, reduzindo o risco de enchentes e alagamentos no Corrego
Pastinho e adjacéncias, que corre sob a Av. Pedro Il, assim como no Cérrego Engenho Nogueira.

A figura abaixo, extraida do e-book Plano Diretor de BH: Entenda os principais pontos (2020)
revela que a regional noroeste € uma das mais vulneraveis em relagdo ao risco de inundacéo e
de enchentes. Além disso, os estudos mencionados pela PBH apontam que as alteragbes
climaticas tendem a provocar um aumento de 32% dos problemas associados as chuvas em Belo
Horizonte.

Situagao
Impermeabilizacao e enchentes
Em decorréncia das

Estima-se que existam alteraqées
144 areas Baio climaticas, a
com elevado risco de - . tendéncia & haver um
inundagéo na cidade aumento de

44 32«
do territério em problemas
de Belo Horizonte esta T associados a
IMPERMEABILIZADO JE—
intensas

Cristina
Av. Cristiano
Machada em Belo Horizonte

Figura 2 - Situacdo: impermeabilizacéo e enchentes (PBH, 2020, p.20)

Em 2020, segundo dados do Relatdrio Final do Grupo de Trabalho sobre Moradia da Camara
Municipal de Belo Horizonte (CMBH), escrito pela vereadora Bella Gongalves, com o apoio de
assessores e especialistas, a capital tinha cerca de 78 mil familias sem casa.

Esse relatério da CMBH apresenta dados reveladores da necessidade de a area do antigo
aeroporto abrigar unidades habitacionais de interesse social:

“De 2009 a 2020, foram produzidas 18.233 unidades habitacionais em Belo Horizonte
por meio de politicas habitacionais, tais como o Minha Casa, Minha Vida e o Orgamento
Participativo da Habitagdo e Programa de Arrendamento Residencial. O nimero é
significativo, mas muito aquém da necessidade da populagdo.”
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“% das familias inscritas no CAD-Unico tem dnus excessivo com aluguel, ou seja, gastam
mais de 30% da renda familiar com o aluguel das suas casas. O niimero confirma que as
familias que ganham de 0 a 3 salarios-minimos representam 90% do total do déficit
habitacional.”

Portanto, o municipio de Belo Horizonte tem o compromisso de implantar uma politica publica
mais robusta, alinhada aos principios da Politica Habitacional Municipal.

2. Aalteracdo da proposta esta de acordo com o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor?

A alteracdo do Plano Diretor de Belo Horizonte, proposta pelo Projeto de Lei 636/23, esta na
direcdo contrdria a um dos pressupostos do PDBH que é ser o instrumento basico da politica
urbana do Municipio, que contém as normas fundamentais de ordenamento da cidade para o
cumprimento da funcdo social da propriedade urbana, em consonancia com o disposto no
Estatuto da Cidade. Assim, este Projeto de Lei 636/23 atinge diretamente a estratégia de
inclusdo social por meio da habitagdo de interesse social.

Hé alguns equivocos na justificativa do Projeto de Lei 636/23 que levam a graves erros de
compreensao do contexto urbano da regido do antigo aeroporto Carlos Prates:

1) sobre a ocupacdo histérica da area:

Segundo o Projeto de Lei 636/23, "quando do comego das atividades do aeroporto, em 1944, a
regido ndo possuia nenhum adensamento, e dez anos depois comegaram a surgir bairros na
regido, que hoje ja encontra-se densamente ocupada.”

Essa afirmacdo ndo procede considerando que o entdo bairro Celeste Império teve seu
loteamento aprovado pela Prefeitura de Belo Horizonte em margo de 1930, conforme revela o
Anexo .

Além disso, a imagem abaixo, da planta dos terrenos a serem desapropriados para a ampliagao
do aeroporto Carlos Prates, data de fevereiro de 1947, apresenta varias constru¢des dentro dos
lotes. A prépria necessidade de desapropriagdo indica que a area ja estava ocupada por
moradias antes da instalagdo total do aeroporto.
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Figura 3 — Planta dos terrenos a serem desapropriados para a ampliagdo do aeroporto Carlos Prates

2) sobre a destinagdo da érea:

Conforme o Projeto de Lei 636/23,"a intengdo da Prefeitura é transformar o espaco em um
grande bairro, conforme divulgado, para criagao de um conjunto habitacional de interesse social
(HIS), e outros empreendimentos."

Os estudos apresentados pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (imagem abaixo) indicam
a destinacdo de grande parte da drea para construgdo de um parque, em consonadncia com a
capacidade de suporte do sitio e, evidentemente, em acordo com o zoneamento preservagao
permanente, que incide em parte da drea, prevista pelo atual Plano Diretor. Além disso, também
em consonancia com o Plano Diretor, a Politica Municipal de Habitagdo e o Estatuto das Cidades,
esta prevista a implantacdo de empreendimentos de habitagdo de interesse social associada a
construcdo de equipamentos urbanos e area comercial.

- PROPOSTA INICIAL

LEGENDA

- Uso misto (residencial e comercial)
Uso comercial

il Usa institucional

PONTOS POSITIVOS:

.« Aumento da permeabilidade
"+ Adensamento de forma
responsavel (4,500 unidades);
«  Parcerlas com ainiciativa
i privada;
.« Atividade imobilidria (zeracio
de emprego e renda);
+ Visibilidade para o projeto

(concursos de arquitetura)

Figura 4 — Proposta inicial de projeto para drea do antigo Aeroporto Carlos Prates

3) sobre os impactos negativos

Ainda acerca da seguinte afirmacdo no documento do Projeto de Lei 636/23: "dessa forma, se
faz necessario a mudanca da permissividade da drea para uma classificagdo que melhor atenda
aos objetivos locais, sem causar impacto negativo a cidade e aos municipes.
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Art. 1° - Passa a ser classificada como area de grandes equipamentos econémicos — Agees, a

area atualmente classificada como de grandes equipamentos de uso coletivo — Ageuc,

correspondente ao lote CTM n° 150908103510, da quadra CTM n® 0210469, localizagdo
geografica 19° 54' 33" S /43° 59' 21" W."

E imperioso reforcar que tais empreendimentos econdémicos é que poderdo impactar
negativamente a area. Basta observar que as dreas € AGEE em Belo Horizonte sdo areas como o
Bairro das Industrias 1, O CDI Jatobd, ou seja, areas que ndo vao cumprir o papel social da
propriedade, que ndo vdo proporcionar acesso aos direitos sociais como habitacdo, salide,
educacdo e cultura. Um zoneamento AGEE para esta area do antigo Aeroporto Carlos Prates ndao
segue os principios preconizados pelo Estatuto das Cidades, uma vez que este instrumento
dispde sobre a ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar distor¢des que possam
influenciar a retencdo especulativa e a gestdo inadequada do solo urbano. Um terreno publico
ser utilizado para favorecer grandes equipamentos econdmicos € contrariar pressupostos
basicos da Funcdo Social da Propriedade e da Cidade, prevista no Art. 182 da Constituicdo
Federal de 1988.

3. Como a desativagdo se encaixa na visdo de longo prazo delineada no Plano Diretor da
cidade?

O estudo realizado no &mbito do Niicleo de Estudos Sociopoliticos, com a participagdo do Grupo
de Pesquisa e Extensdo Produgdo do Espago Urbano nos brasis, identifica 5 eixos estruturantes
de andlise da area, todos tendo como referéncia pressupostos e diretrizes do Plano Diretor para
justificar a transformacdo da area do antigo aeroporto Carlos Prates em um Espaco Multiuso
com a inclusdo de habitagdo de interesse social:

Eixo Uso e Ocupacdo do Solo e Centralidades

A politica de desenvolvimento urbano do Municipio busca descentralizar os beneficios do
processo de urbanizagdo por meio da democratizagdo do acesso a equipamentos publicos,
comeércio, servicos e espacos de lazer e convivio, como descrito no Capitulo V. O ordenamento
do parcelamento, da ocupagdo e do uso do solo urbano no Municipio deve ser feito de forma a
assegurar a descentralizagdo das atividades urbanas, com a disseminagdo de bens, servicos e
infraestrutura no territério urbano.

Assim, considerando as dindmicas local e regional, essa area tem potencialidade para ser alvo
de um projeto urbano integrado que vise a criagdo de um Espago Multiuso, com a inclusdo de
habitacdo de interesse social, podera integrar e interligar os projetos existentes e previstos pelo
Plano Diretor de Belo Horizonte (PDBH) — Lei 11.181/19 para aquela area, como o Parque
Calafate - Eixo ribeirdo Arrudas (2014), Projeto Piloto Centralidades - Rua Padre Eustaquio
(2018), Operacdes urbanas consorciadas (OUC) Lagoinha (2021), Requalificacdo do Anel
Rodovidrio e Estudos para nova Estagdo do Metrd Calafate.

Além dos estudos e projetos conceituais citados, o PDBH estabelece critérios que favorecem a
criagdo de um Espago Multiuso na area, tais como: (i) alta taxa de permeabilidade (70% a 95%
para a maior parte da area do aeroporto); (ii) inser¢cdo do aeroporto na Area de Diretrizes
Av. Dom José Gaspar, 500. Prédio 30, sala 106, Coragdo Eucaristico R. Mestre. Lucas, 70 - Cruzeiro
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Especiais (ADE) Bacia da Pampulha; (iii) definicdo de adensamento moderado do bairro que

colabora com a existéncia de quintais permeadveis e praticas de agricultura urbana e (iv) o reforco

LV

as areas de centralidade da Rua Padre Eustaquio Avenida Pedro I, Avenida Ivai e Avenida Abilio
Machado, localizadas no entorno imediato.

Eixo Habitacdo de Interesse Social

A producdo habitacional de interesse social, visando a reducdo do déficit habitacional, &€ uma
das prioridades da Politica Municipal de Habitagdo (PMH), conforme descrito no capitulo VIl do
PDBH. O zoneamento desta area - AGEUC - prevé a possibilidade de utilizagdo para tais fins, uma
vez que o terreno é publico. Nesse sentido, os principios, diretrizes e objetivos do atual Plano
Diretor indicam o potencial de destinagdo de parte dessa area para a promogdo de
empreendimento de interesse social, ou seja, a implantacdo de habitacdo de interesse social,
combinada ao uso ndo residencial, aproveitando sua localizagdo geografica privilegiada, a sua
insercdo em um malha urbana ja consolidada, associada a disponibilidade de area a ser dotada
de infraestrutura e de equipamentos comunitdrios, que possam atender ndo apenas aos novos
residentes como também as demandas latentes dos atuais moradores da regional noroeste.
Além disso, como sinaliza o artigo 264, é essencial garantir que a produgdo habitacional se
instale com a predominancia do uso residencial, permitindo usos ndo residenciais de forma a
contribuir para a integracdo a cidade e a criagdo de oportunidades de trabalho e renda para os
moradores.

Eixo Ambiental

O Espago Multiuso pode valorizar a trama verde e azul preconizada pelo Plano Diretor
Metropolitano e as conexdes verdes previstas no Plano Diretor da cidade de Belo Horizonte.
Uma vez utilizada com essa finalidade, a area pode ajudar a preservar as nascentes e corregos,
manter o Parque Maria do Socorro Moreira e amplia-lo. Além disso, o terreno do aeroporto
possui grande potencial para se constituir como mirante de paisagem e ponto de referéncia
ambiental da cidade, com a implantagdo de tecnologias de urbanizacdo sustentavel. A
requalificagdo ambiental da area também contribui para a diminuigdo das Ilhas de calor da
cidade e tem interface com as defesas preconizadas do PDBH, de enfrentamento das mudancas
climaticas e cumprimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento sustentdvel (ODS), da
Agenda 2030 do Programa ONU-Habitat.

Eixo Estrutura Urbana e Mobilidade

O Espago Multiuso podera promover uma integragdo multimodal em fungdo do seu potencial
de atratividade metropolitana, estabelecendo conexdes com as esta¢des de metrd, implantacdo
de novas travessias urbanas em nivel e areas entre bairros vizinhos, integracdo a rede cicloviaria
prevista para a Avenida Pedro Il e com possivel integracdo a Avenida Teresa Cristina — Via
Expressa e integracdo a rede de calcadas estruturantes das centralidades locais, regionais,
conexdes verdes e vias estruturantes do transporte coletivo indicadas no PDBH.

Eixo Patrimdnio Social e Cultural
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Por ser uma regido que possui uma ocupagdo urbana antiga, tradicional e muito consolidada,
com centralidades importantes para cidade (Rua Padre Eustaquio, Avenida Pedro I, Avenida Ivai
e Avenida Abilio Machado), existem muitos elementos culturais, paisagisticos e ambientais de
extrema importancia para a meméria e historia de BH e que ainda nao foram amplamente

investigados. O eixo da rua Padre Eustaquio, antiga rota de tropeiros, antigo caminho do bonde
e atual via estruturante da regido, preserva muito da memoria edificada, simbélica e cultural
deste antigo caminho que ligava os novos bairros operérios a drea central e planejada da cidade.

A construgdo do aeroporto, na década de 30, e a implantacéo de conjuntos residenciais do entio
programa federal Funda¢do Casa Popular, na década de 50, evidenciam o pioneirismo dos
militares na urbanizacdo da Regional.”

Mais uma vez agradecemos a atencdo da Camara Municipal a pauta da destinacdo da area do
antigo Aeroporto Carlos Prates, pois esta é sem divida uma grande oportunidade para que o
poder publico municipal revele sua disposigdo para a construcdo de uma cidade mais segura,
sustentavel, justa e resiliente.

Cordialmente,

Documento assinado digitaimente

ROBSON SAVIO REIS SOUZA
g- *  Data: 10/11/2023 14:07:29-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

-
] ~ Documento assinado digitalmente
¢

v i~ ; Mb‘ SILVIO ROMERO FONSECA MOTTA
’\\j 2 ut‘..(ﬁ g‘ " Data: 10/11/2023 09:53:30-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Robson Savio Reis Souza Silvio Romero Fonseca Motta

Nucleo de Estudos Sociopoliticos Instituto dos Arquitetos do Brasil — Minas
Gerais
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Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. Secretaria Municipal de Politica Urbana. E-book Plano
Diretor de BH: Entenda os principais pontos. agosto de 2020. Disponivel em:
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/politica-

urbana/2020/e-book conceitos versao-completa.pdf Acesso em 30 de outubro de 2023.
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