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Comisséo de Legislagao e Justica

Parecer de 2° turno sobre o Projeto de Lei n° 492/2023
Retatério

Vem a Comisséo de Legislagdo e Justiga, em segundo turno de discusséo e
votagéo nesta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n° 492/2023, que “Dispde sobre a
notificacéo a Secretaria de Saude sobre os procedimentos de aborto realizados no
Municipio de Belo Horizonte", de autoria da Vereadora Flavia Borja, seguindo os
tramites regimentais, para receber parecer, sob a responsabilidade desta relatoria.

Fundamentagéo

A emenda n® 1 ao Projeto de Lei 492/2023, de autoria desta Comissao de
Legislagéo e Justiga, altera o artigo 3°, estabelecendo que as informagdes prestadas
pelos hospitais deverdo estar disponiveis para acesso a populagdo de maneira que
estejam acessiveis a qualquer cidaddo e retirando a obrigagdo da Secretaria de
Satide.

A emenda n® 2 ao Projeto de Lei 492/2023, de autoria desta Comisséo de
Legislagéo e Justiga, suprime o artigo 4° o qual estabelece que a Secretaria de Saade
serd a responsavel pelo armazenamento das informages e devera divulgar os

ndmeros relacionados aos abortos realizados no municipio.

A emenda n° 3 ao Projeto de Lei 492/2023, de autoria das Vereadoras Cida
Falabella e Iza Lourenga, acrescenta paragrafo ao artigo 1°, estabelecendo que o
refatério mensal emitido pela Secretaria de Saude deve observar o disposto na Lei
Geral de Protegdo aos Dados.

A emenda n® 4 ac Projetc de Lei 492/2023, de autoria das Vereadoras Cida
Falabella e 1za Lourenga, suprime o inciso Ill do §2° do art. 1°, excluindo a
obrigatoriedade da indicagdo do hospital onde o procedimento foi realizado do
relatério a ser enviado pela Secretaria de Saude.
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A emenda n° § ao Projeto de Lei 492/2023, de autoria das Vereadoras Cida
Falabelia e iza Lourenga, adiciona artigo que garante que nao havera
compartilhamento de informagdes que dizem respeito a prestagio do servigo de
salde, respeitado o Cédigo de Etica Médico.

A emenda n° 6 ao Projeto de Lei 492/2023, de autoria das Vereadoras Cida
Falabella e 1za Lourenga suprime o artigo 1° o qual estabelece que os hospitais
publicos e privados do municipio ficam obrigados a apresentar relatéric mensal
Secretaria de Saude sobre a ocorréncia de abortos.

A emenda n°® 7 ao Projeto de Lei 492/2023, de autoria das Vereadoras Cida
Falabella e I1za Lourenga suprime o artigo 3° o qual estabelece que a Secretaria de

Salde sera responsavel pelo armazenamento das informagdes.

A emenda n° 8 ao Projeto de Let 492/2023, de autoria das Vereadoras Cida
Falabella e Iza Lourenga suprime o artigo 5° o qual estabelece que a lei entra em vigor
em sua data de publicagio.

A emenda n° 9 ao Projeto de Lei 492/2023, de autoria da Vereadora Flavia
Borja, € um substitutivo-emenda. Tal substitutivo inclui "cor/raga da gestante” como
um novo item nos dados a serem apresentados nos relatérios e determina que os
relatérios e dados apresentados deveréo respeitar as determina¢des da Lei Federal
no 13.709/2018 (Lei Geral de Protegédo de Dados).

A emenda n® 10 ac Projeto de Lei 492/2023, de autoria do Vereador Bruno
Miranda, é um substitutivo-emenda. Tal substitutivo introduz a exigéncia de que os
hospitais registrem as internacdes para realiza¢io de procedimentos de abortc no
Sistema de Internagao Hospitalar; conceitua o aborto como a interrupgéo da gestagéo
de fetos de até 20 ou 22 semanas, com peso previsto de até 500 gramas, de acordo
com definigbes da Organiza¢éo Mundial de Saide (OMS) e do Ministéric da Saude
(MS); estabelece que os dados gerados podem ser usados para avaliar, planejar e
executar acdes de acordo com as politicas publicas vigentes e que os sejam
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disponibilizados de maneira facil e intuitiva quando solicitada, desde que estejam de
acordo com a LGPD.

A subemenda n° 1 @ emenda n°® 9 ao Projeto de Lei 492/2023, de autoria das
Vereadoras Cida Falabelia e |za Lourenga, adiciona artigo que garante que nao
havera compartihamento de informagdes que dizem respeito a prestagéo do servigo
de saude, respeitado o Cédigo de Etica Médico.

A subemenda n°® 2 4 emenda n° 9 ao Projeto de Lei 492/2023, de autoria das
Vereadoras Cida Falabella e 1za Lourenga, suprime o artigo 1°, §2°, 1V, excluindo a
obrigatoriedade da indicagéo do hospital onde o procedimento foi realizado do
relatério a ser enviado pela Secretaria de Salde.

A subemenda n® 3 & emenda n® 9 ao Projeto de Lei 492/2023, de autoria das
Vereadoras Cida Falabella e 1za Lourenga, suprime o artigo 3° que estabelece que s
informagées prestadas pelos hospitais deverao estar disponiveis para acesso a
populagdo de maneira que estejam acessiveis facil e intuitvamente a qualquer
cidaddo que desejar obter acesso a elas através de publicagdo no Diario Oficial do
Municipio ou no Portal da Prefeitura de Belo Horizonte.

A subemenda n° 4 & emenda n° 9 ac Projeto de Lei 492/2023, de autoria da
Vereadora Flavia Borja, altera o artigo 3° para que nimeros apresentados pelos
hospitais sejam compilados e publicados semestraimente, no quinto dia Gtil dos meses
de janeiro e julho, que tais nimeros sejam publicados sem a identificagcdo das
respectivas instituigdes de satide e dados das pacientes e estabelece que os relatorios
mensais apresentados pelos hospitais sao sigilosos e de sua responsabilidade.

Apos este breve esclarecimento, passa-se as ponderagdes técnicas relativas a
esta Comisséo.
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Da Constitucionalidade

O exame de constitucionalidade de um projeto de lei visa impedir que uma
proposi¢io eivada de vicio seja promulgada em nosso arcabougo juridico. Desta
forma, é necessario verificar nas emendas e subemendas apresentadas se estao
presentes os requisitos formais do processo de produgéoe das normas, e se ¢ contetdo
do projeto de lei esta em conformidade com o contetido das normas constitucionais,
evitando que seja promulgada uma lei com inconstitucionalidade formal
(nomodinamica) ou inconstitucionalidade material (nomoestatica).

Feitas essas consideragtes iniciais, passo a analise de constitucionalidade da
emenda n® 1 ao Projeto de Lei 492/2023. Ao estabelecer que as informagdes
prestadas pelos hospitais deverdo estar disponiveis para acesso a populagio de
maneira facil e intuitiva a qualquer cidadao, retirando a obrigagdo da Secretaria de
Saude, a emenda n° 1 sana vicio de iniciativa, ajustando-se ao artigo 61 da
Constituicio Federat:

Art. 61. § 1° S80 de iniciativa privativa
do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

criagdo de cargos, fungbes ou
empregos plblicos na administragéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

A emenda n° 2 também sana vicio de iniciativa ac suprimir artigo que dispde
sobre 6rgéo do Poder Executivo, adequando-se ao artigo 61 de nossa Carta Magna.

A emenda n°® 3 ao estabelecer que ¢ relatério mensal emitido pela Secretaria
de Salde deve observar o disposto na Lei Geral de Prote¢éo acs Dados, assegura a
protecéo aos dados pessoais conforme o artigo 5°, LXXIX.

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei,
sem distingdio de qualquer natureza,
garantindo-se aos  brasileiros eaos
estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
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igualdade, & seguran¢a e & propriedade, nos
termos seguintes:

LXXIX - & assegurado, nos termos da
lei, o direito & protegdc dos dados pessoais,
inclusive nos meios digitais.

A emenda n° 4 ao excluir a obrigatoriedade da indicagdo do hospital onde o
procedimento foi realizado do relatdério a ser enviado pela Secretaria de Salde
proporciona maijor observancia a protecao aos dados pessoais.

A emenda n° 5 ao adicionar artigo que garante que n&o havera
compartilhamento de informagdes que dizem respeito a prestagdo do servigo de
salide, respeitado o Cédigo de Etica Médico também proporciona maior observancia
a prote¢do aos dados pessoais.

A emenda n°® 6 ao suprimir o artigo 1°, o qual dispde que os hospitais publicos
e privados do municipio ficam obrigados a apresentar relatério mensal Secretaria de
Saude sobre a ocorréncia de abortos, mais uma vez proporciona maior observancia a
protegdo aos dados pessoais conforme o artigo 5°, LXXIX da Constituigdo Federal.

A emenda n° 7 suprime o artigo 3° o qual estabelece que a Secretaria de Salde
sera responsavel pelo armazenamento das informagdes, sana vicio de iniciativa ao
suprimir artigo que dispbe sobre 6rgdo do Poder Executivo, adequando-se ao artigo
61 de nossa Carta Magna.

A emenda n° 8 ao suprimir o artigo 5° o qual estabelece que a lei entra em
vigor em sua data de publicacéo, ndo afeta a constitucionalidade da norma, uma vez
que a lei que ndo apresenta dispositivo quanto a vigéncia permanece valida e entra
em vigor 45 dias ap6s a sua publicagéo conforme a LINBD (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

A emenda n°® 8 (substitutivo-emenda) inclui a declarag&o "cor/raga da gestante”
como um novo item nos dados a serem apresentados nos relatorios. Tal insergéo de
informagbes sobre pertencimento a segmento étnico-racialem registros
administrativos corrobora para uma visdo realista quanto ao cenario da promogé&o de
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igualdade racial em nosso Municipio em consonéncia com o principio constitucional

da isonomia.

A emenda n® 10 (substitutivo-emenda), ao dispor que os dados devem ser
disponibilizados de maneira facil e intuitiva quando solicitados, desde que sejam
respeitadas as determinacdes da Lei Federal n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protegéo
aos Dados), consagra o principio constitucional da transparéncia, além de proporciona
maior observancia a protecfo aos dados pessoais conforme o artigo 5° LXXIX da
Constituicdo Federal.

A subemenda n® 1 a emenda n°® 9, ao adicionar artigo que garante que nao
havera compartilhamento de informag¢des que dizem respeito a presta¢ao do servigo
de saude, respeitado o Codigo de Etica Médico, mais uma vez proporciona maior
observancia a protecdo aos dados pessoais conforme o artigo 5° LXXIX da
Constituigdo Federal.

A subemenda n° 2 4 emenda n° 9, ao suprimir o artigo 1°, §2°, IV, excluindo a
obrigatoriedade da indicagdo do hospital onde o procedimento foi realizado do
relatério a ser enviado pela Secretaria de Saude, promove a observancia do aftigo 5°,
LXXIX da Constituigdo Federal, em obediéncia a prote¢éo dos dados pessoais.

A subemenda n° 3 2 emenda n°® 9 ao suprimir o artigo 3° que estabelece que
as informagdes prestadas pelos hospitais deverac estar disponiveis para acesso a
populagdo de maneira que estejam acessiveis facil e intuitvamente a qualquer
cidaddo que desejar obter acesso a elas através de publicagéo no Diario Oficial do
Municipio ou no Portal da Prefeitura de Belo Horizonte, € coerente com as altera¢fes
propostas anteriores e coaduna com a prote¢do aos dados pessoais estabelecido no
artigo 5°, LXXIX da Constituicéo Federal.

A subemenda n° 4 3 emenda n° 9, ao alterar o artigo 3° para que numeros
apresentados pelos hospitais sejam compilados e publicados semestraimente no
quinto dia Utll dos meses de janeiro e julho, e que tais nUmeros sejam publicados sem
a identificag&o das respectivas instituicdes de salide e dados das pacientes além de
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estabelecer o sigilo dos relatérios, se mostra compativel com o0s principios
constitucionais da publicidade e da transparéncia. Ademais, a subemenda proporciona
maior observancia & proteg¢do aos dados pessoais conforme o artigo 5° LXXIX da
Constituicdo Federal.

Portanto, concluo pela constitucionalidade das emendas n° 1,2,3,45,6,7.89 e
10 e subemendas 1,2,3 e 4.

Da Legalidade

No ambito da legalidade/juridicidade, cabe a esta Comisséo de Legislagédo e
Justica examinar a concordancia da proposicao legislativa em face todo ordenamento
juridico, ou seja, a verificacdo em conformidade da proposicédo com as leis gerais
federais, as leis estaduais pertinentes e a LOMBH (Lei Organica Municipal de Belo
Horizonte).

Quanto as alteragbes pretendidas pelas emendas n°® 1,2,3,456,7,89e 10 e
subemendas 1,2,3 e 4, nao vislumbro ilegalidade, estando estas de acordo com o
ordenamento juridico.

De tal modo, entendo pela legalidade das emendas n® 1,2,3,4,5,6,7,89e 10 e
subemendas 1,2,3e4.

Da Regimentalidade

Por fim, confirma-se compatibilidade das emendas apresentadas com os
pressupostos regimentiais de clareza e técnica legislativa, conforme dispde os art. 98
e 99 do Regimento Interno, razdo pela qual concluo pela regimentalidade das
emendas n® 1,2,3,45,6, 7, 8, 9, 10 e subemendas 1,2,3 e 4.

Conclusio

Assim, ante as razdes expostas, opino pela constitucionalidade das emendas
n® 1,2,3,4,5,6,7,8,9 e 10 e subemendas 1,2,3 e 4, pela legalidade das emendas n°
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1,2,3,45,6,7,8,9 e 10 e subemendas 1,2,3 e 4, e pela regimentalidade das emendas
n®1,23456,7, 8,9, 10 e subemendas 1,23 e 4.

Belo Horizonte, 07 de novembro de 2023

ff

——

C, PR

Vereador Sérgioc Fernando Pinho Tavares
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