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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, HABITAGAO,

IGUALDADE RACIAL E DEFESA DO CONSUMIDOR

Parecer de 1° turno sobre Projeto de Lei n® 684/2023

RELATORIO

De autoria da Vera. I1za Lourenga, Ver. Bruno Pedralva; Vera. Cida Falabella;
Ver. Pedro Patrus e Ver. Wagner Ferreira, o projeto de lei n® 684/2023 (fls. 1 a 16) foi
publicado por esta casa em 15/09/2023 e traz a seguinte ementa: “Declara o valor
ecoldgico, paisagistico, cultural e comunitério da 4rea conhecida como ‘Mata do
Jardim América™. Destaca-se que o projeto de lei estd acompanhado de estudo
técnico relevante sobre a importdncia da area que visa proteger (fls. 3 a 16) datado de
15/05/2023, produzidos pelo Projeto Manuelzdo e Instituto Guaicuy.

O projeto foi instruido com toda a legislagédo correlata (fls. 17 a 27).

O despacho de recebimento (fl. 28) informa que este projeto sera apreciado em
dois turnos, sujeitando-se ao quérum da maioria dos presentes.

A Comisséo de Legislagéo e Justica apreciou a matéria aprovando parecer pela
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do projeto no dia 03/10/2023
(relatoria Vera. Fernanda Pereira Altoé).

A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa dos Animais e Politica Urbana emitiu
parecer favoravel, que foi aprovado em 06/11/2023.

Portanto, o projeto de lei € submetido a consideragéo desta comissdo conjunta,
na qual fui designado relator, para analise do ponto previsto no art. 52, inciso Vi,
alinea ‘c’ do Regimento Interno desta Casa:

“c) politica habitacional;”

PROTOCOLIZADO CONFORME
DELIBERAGAO N° 14/2021
DATA.
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FUNDAMENTACAO

Cumpre a esta Comissdo impedir que disposi¢bes contrarias aos direitos
humanos, a igualdade racial e aos direitos do consumidor sejam inseridas no
arcabougo normativo municipal. Compete analisar se a proposigéo foi construida em
respeito aos preceitos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
bem como normativas infraconstitucionais a respeito. Esclarecendo que as medidas
previstas na proposta t&m como objetivo a concretizagdo da protegdo ao meio
ambiente em BH em consonéncia com a legislagéo afim.

c}) Politica habitacional

Primeiramente, cumpre destacar que a prote¢do da mata do Jardim Ameérica ja
foi alvo do Projeto de Lei 1354/2014 (de autoria do entdo Ver. Leonardo Matos — PV),
na tentativa de torna-la de utilidade publica. Contudo, apés passar por todas as
comissées, o PL foi retirado de tramitagéo antes de ser votado em 1° turno.

Ainda destaco trecho da ata de reunido ordinaria do Conselho Municipal do
Meio Ambiente - COMAM do dia 14/12/2022 afim ao tema:

Tratou ainda do encaminhamento a Secretaria de manifesto pela
preservacédo da Mata do Jardim América, assinado também por
mais de 40 pessoas, dentre representantes de entidades,
parlamentares e deputados federais. Em ambos o0s casos, o
Conselheiro enfatizou que o pedido é pela Transferéncia do
Direito de Construir das areas da Mata do Mosteiro e Jardim
América. (...) Quanto a Mata do Jardim América, informou que o
processo possui sentenga transitado em julgado, com acordo
judicial homologado e que o assunto, salvo melhor juizo,
necessita apenas de finalizagéo de burocracias de parcelamento
do solo e liberagdo do alvara de obras e construgdo pela
Prefeitura. O Presidente ressaltou que qualquer prova de
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desconformidade com o acordo da Mata do Jardim América deve
ser registrado e enviado para que a SMMA possa fiscalizar.

Tal processo mencionado trata-se de a¢ao ja finalizada através de acordo que
encerrou um processo de oito anos, garantindo aos moradores a manutengéo da area
verde. O processo tinha como partes a Associagdo Comunitaria Social Cultural
Desportiva — Gameleira/Nova Suiga (ACSCD), o Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais (MPMG), o Municipio de Belo Horizonte, a Masb Empreendimentos
Imobiliarios Ltda. e o espélio do antigo proprietario do terreno.

A Carta Magna Brasileira define os direitos fundamentais individuais e também
os coletivos ou sociais. Ndo s&o apenas direitos, estes decorrem de principios e assim
constituem-se garantias as quais o Estado é responsavel e competente para prové-
las a sociedade. O artigo 225 da CF traz um capitulo especifico sobre o meio
ambiente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade

o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

Também existe previsdo no art. 23:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;

E consabido que o direito a ordem urbanistica consagra o direito a cidade como
um direito difuso, assim como ocorre com o direito ao meio ambiente equilibrado,
conforme preceitua o artigo 2.°, inciso | do Estatuto da Cidade. Nesse contexto, os
desafios urbanos convertem-se em desafios ambientais, considerando que as areas
construidas e os assentamentos humanos compéem a dimensao alterada pelo
homem no meio ambiente.

O legislador de 1988 meritocraticamente conferiu a prote¢cdo do meio ambiente
o status de direito fundamental na Constituigdo. Este processo foi marcado por uma
convergéncia global, onde mais de um ter¢o dos Estados ao redor do mundo
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modificaram suas constituicdes para incorporar valores ambientais. Cada Estado
ajustou sua lei fundamental conforme suas peculiaridades, revelando, de certo modo,
sua perspectiva unica sobre meio ambiente, prote¢do e conservagéo de seu territério.
Isso ocorre porque as interagdes entre as sociedades humanas e o ambiente séo
moldadas pela cultura, cada grupo apresentando formas distintas de se relacionar

com a natureza, que podem ser sustentaveis ou ndo.

No‘contexto brasileiro, a abordagem da Constituicdo Federal de 1988 em
relacéo ao meio ambiente destaca alguns eixos fundamentais, refletindo nossa viséo
sobre o tema: a consideragdo do meio ambiente como um direito fundamental; a
preservacéo da diversidade biolégica e dos processos ecolégicos; a criagao de areas
territoriais especiaimente protegidas; a exigéncia de avaliagdo prévia de impacto
ambiental antes da realizagdo de atividades com potencial significativo de

degradagio; e a promogéo da educagdo ambiental.

A importancia de conciliar os direitos internacionais dos direitos humanos a
moradia e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ganha destaque,
considerando que a garantia do bem-estar social esta intrinsecamente ligada ao pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade. Diante de um aparente conflito de
valores, torna-se imperativo ponderar, no caso concreto, qual direito fundamental deve
prevalecer. Nesse contexto, é afirmado que a realizag8o plena de um principio pode
encontrar limitagdes na esfera de protegéo de outro principio constitucional.

Nio se pode ignorar, por conseguinte, que o direito social fundamental a
moradia adequada deve ser reconhecido dentro da perspectiva de sustentabilidade
ambiental. Para assegurar a dignidade humana, o local de habitagdo deve ser
ecologicamente equilibrado, com condigdes minimas de habitabilidade, seguranga,
saneamento e infraestrutura urbana bésica. Torna-se, portanto, inviavel pensar em
direito a moradia, ou a qualquer outro direito, sem considerar o direito humano ao meio
ambiente equilibrado. Sdo valores indissocidveis e, como tal, indivisiveis e

interdependentes.

Inseparavelmente, o conteudo de ambos os direitos — moradia adequada e
meio ambiente equilibrado — integra a dignidade humana, visando assegurar que
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todas as pessoas, de maneira indiscriminada, fenham um espago seguro para viver,
com acesso sustentavel as infraestruturas essenciais a salde, agua potavel, energia,
iluminagéo, saneamento, mobilidade e servicos de emergéncia.

A proporcionalidade e a pondera¢do surgem como elementos essenciais para
a resolugéo do conflito entre a protecéo dos direitos & moradia e ao meio ambiente,
ressaltando que os principios constitucionais constituem a base para o fundamento
de todo o0 ordenamento juridico, configurando-se como normas constitucionais
vinculantes para a proteg&o e garantia dos direitos fundamentais.

A legislagéo urbanistica desempenha o papel crucial de definir limites para as
atividades humanas que impactam o ambiente urbano e a qualidade de vida na
cidade. Estas atividades estao intrinsecamente ligadas as necessidades inerentes a
vida em centros urbanos, abrangendo areas como moradia, emprego, educacgao,
saude, mobilidade, alimentacéo, preservagdo ambiental, lazer, entre outros.

Dentre as leis urbanisticas, damos destaque ao Plano Diretor do Municipio de
Belo Horizonte (Lei 11.181/2019), o qual é “instrumento bdsico da politica urbana do
Municipio, que contém as nommas fundamentais de ordenamento da cidade para o
cumprimento da fungéo social da propriedade urbana, em conisonéricia com o disposto
no Estatuto da Cidade” (art. 1°).

Fruto da colaboragéo da sociedade, o Plano Diretor representa um compromisso
social que delineia os instrumentos de planejamento urbano para reestruturar os
espagos urbanos e promover aprimoramentos na qualidade de vida da populagéo.

Podemos conceber o Plano Diretor como um conjunto de diretrizes que regula o
crescimento e desenvolvimento de uma cidade, abrangendo aspectos como
zoneamento, parcelamento do solo e diversas regulamentagdes relacionadas a
infraestrutura urbana. Sua fungéo primordial € orientar o ordenamento do uso e
ocupagio do solo, o parcelamento, o disciplinamento das edificagbes, bem como
estabelecer medidas para atender as necessidades de educacdo, salde, higiene,
habitacdo, meio ambiente e transporte.

E crucial ressaltar determinadas disposigdes desta legislagéo:

Art. 2° - Sao principios gerais da politica urbana do Municipio:
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VIl - o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
preservagdo do patrimdnio histérico, paisagistico e cultural do
Municipio;

VIl - a promogao do desenvolvimento sustentavel, sob a dtica
universal da politica de combate as mudangas climaticas,
compatibilizando o desenvolvimento social e o econdmico com
a preservacao ambiental, a partir dos principios da justi¢a social
e da eficiéncia econdmica, garantindo ¢ uso racional e equitativo
dos recursos naturais e contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida e para ¢ conforto climatico;

IX - a protecdo das areas verdes e daquelas ameagadas de
degradacéo, assegurando a sustentabilidade da flora e da fauna,

X - a integragdo das acgbes relativas as politicas setoriais
associadas a politica urbana e ambiental;

Art. 4° - O Plano Diretor inclui conceitos, instrumentos e
pardmetros norteadores da politica urbana atrelados a NAU, de
forma a estabelecer o comprometimento do Municipio com os
compromissos globais, em especial:

()

VIl - garantir a gestdo sustentadvel dos recursos naturais, de
forma a proteger e qualificar 0 ecossistema urbano, reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa - GEE - e a poluicdo do are
promover a gestdo e redugdo de risco de desastres,
concomitantemente a promogao do desenvolvimento econdmico
sustentavel e do bem-estar e da qualidade de vida de todas as
pessoas, por meio de:

a) definicdo de zonas de preservagéo ambiental, incorporando a
elas areas degradadas a serem recuperadas;

b) definicio de areas de diretrizes especiais - ADEs - de
interesse ambiental;

c) constituicdo de rede de areas de estruturagdo ambiental,
incluindo conexdes verdes e conexdes de fundo de vale;

Art. 5° - Sdo objetivos gerais da politica urbana do Municipio:

X - preservar, proteger e recuperar 0s espagos publicos, o meio
ambiente e o patriménio histérico, cultural, paisagistico, artistico
e arqueolégico municipal;
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Art. 6° - O ordenamento do parcelamento, da ocupagéo e do uso
do solo urbano no Municipio deve ser feito de forma a assegurar:

VI - a preservagéo, a protecdo e a recuperagdo do meio
ambiente e do patriménio cultural, assegurado, quando de
propriedade piiblica, o acesso a esses bens pelos cidadéos;

Ademais, o Plano Diretor possui especifico Capitulo VI — Do Meio Ambiente (arts.
9° ao 14), dos quais destaco:
Art. 9° - A politica ambientai do Municipio, além do disposto na
legislagdo especifica, integra agdes de protegdo ambiental e
saneamento, bem como medidas de prevengdo e combate ao
risco geoldgico efetivo e solugbes para direcionamento do

ordenamento territorial segundo principios de resiliéncia e
sustentabilidade.

Art. 10 - Sao principios vinculados a protegdo ambiental no
Municipio:

| - o reconhecimento, a recuperagéo e a manuten¢do de areas
ptbiicas ou privadas com atributos ambientais relevantes;

Inimeras sédo as disposi¢cbes do Plano Diretor destinadas a preservagéo do
meio ambiente. Portanto, o projeto em discussdo estd alinhado com a legislagao
urbanistica do Municipio.

A politica de desenvolvimento urbano aborda dois objetivos constitucionais
fundamentais: a ordenagéo do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade,
conforme estabelece o Plano Diretor, e a garantia do bem-estar dos seus habitantes
(CF, art. 182, caput). A referéncia & garantia do bem-estar dos habitantes da cidade
remete também ao caput do art. 225 da Constituigdo, que assegura a todos o direito
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essenciai para a qualidade de vida,
impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de protegé-lo e preserva-lo para
as geragbes presentes e futuras.

A harmonizagéo entre os artigos 182 e 225 da Constituicdo da Republica
permite afirmar que o modeio de desenvolvimento promovido peia Politica Urbana
Brasileira & o da sustentabilidade urbana, baseado no equilibrio entre crescimento
econdmico, inclusdo social e preservagdo ambiental, além da solidariedade
intergeracional. Essa opgéo constitucional implicita pelo modelo de desenvolvimento
urbano sustentavel é ratificada pela deciaragio explicita da garantia do direito as
cidades sustentdveis como diretriz geral da politica urbana brasileira, conforme
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estabelece o art. 2°, inciso |, do Estatuto da Cidade (Lein® 10.257/2001). Dessa forma,
o projeto de lei estda em conformidade com a politica de desenvolvimento e
planejamento urbano.

Diante de tudo apresentado, no escopo desta analise, o Projeto de Lei esta em
consonancia com os principios do ordenamento juridico defendidos por esta
Comissao, nao existindo impedimentos para sua aprovagao e regular tramitagao nesta
Casa.

CONCLUSAO

Considerando todo o exposto, concluo este parecer pela APROVAGAO do
Projeto de Lei n® 684/2023.

Belo Horizonte, 12 de dezembro de 2023.

Assinado de forma
digital por BRUNO
MARTUCHELE DE
SALES:03719403629
Dados: 2023.12.12
12:09:57 -03'00"

Ver. Bruno Miranda — PDT

Lider de Governo
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