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OF. SMGO/DALE N° 040 /2024 Belo Horizonte, 06/02 /2024

Assunto: Resposta a Propesta de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 743/2023 — Autoria do
Vereador Wesley Moreira — encaminhada pelo oficio Dirleg n® 10.149/23, de 11/12/2023.

Senhor Presidente,

Reporto-me a Proposta de Diligéncia apresentada ao Projeto de Lei n® 743/2023,
de autoria do Vereador Wesley Moreira, que “Institui a Politica Municipal de Incentivo ao uso
de Energia Limpa no Municipio.”.

Consultadas, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, a Secretaria Municipal de
Fazenda ¢ a Secretaria Municipal de Politica Urbana manifestaram-se por meio do oficio
SMMA/SMGO/DALE n°® 0008/24, do oficio SUREM/SMGO-DALE n.° 007/2024 e do oficio
SMPU/SMGO n*® 033/2024, respectivamente, conforme cOpias anexas.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, subscrevo-me.

Atenciosamente,

Subsecretario para Agsuntos Legislativos

O~@4/ Fev/4-13: 30 35-009008-{
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Excelentissimo Senhor

Presidente da Camara Municipal

Vereador Gabriel Sousa Marques de Azevedo
CAPITAL
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OFICIO SMMA/SMGO/DALE n° 0008/24
Belo Horizonte, 05 de janeirc de 2024,

Assunto: Resposta a Proposta de Diligéncia sobre o Projeto de Lei n® 743/23 — Institui a Politica
Municipal de Incentivo ac uso de Energia Limpa no Municipio — Solicitagdo do Vereador Wesley
Moreira. Demanda TAG 357846

A demanda em questao refere-se ao seguinte pedido de informacgao: “Proponho que o
Projeto de Lei n° 743/2023 de autoria da vereadora Wesley Moreira, seja baixado em diligéncia,
nos termos do art. 86, ll, do Regimento Interno, ao Executivo Municipal, em especial Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, SMMA, e Secretaria Municipal de Politica Urbana, SMPU, Secretaria
Municipal de Fazenda, com o objetivo de obier esclarecimentos sobre os seguintes aspectos do
projeto; 1) Viabilidade Operacional do presente projeto; 2) Existéncia de custos para o Municipio;
3) Eventual invasdo de competéncia na atividade administrativa; 4) Outros temas que os 6rgdos
entenderem por pertinentes.”

Aos esclarecimentos solicitados sobre os aspectos citados, esta SMMA, contribui com
as seguintes informagdes:

1) Viabilidade Operacional do Projeto

Ao consideramos os incentivos ao uso de energia limpa estabelecidos no “Art. 9° - O Poder
Executivo podera, a seu exclusivo critério, autorizar a concessao de incentivos fiscais, financeiros
e edilicios para atender aos objetivos desta lei. Paragrafo unico - As diretrizes para incentivos
fiscais, financeiros e edilicios ao uso de energia limpa compreenderio as seguintes
possibilidades:

| - aplicagao da legislagdo e de programas municipais pertinentes: a) ao pagamento por servigos
ambientais; b) as certificagdes de crédito verde e selos sustentaveis; c) ao fomento de pequenas
empresas, sociedades cooperativas e condominios socioprodutivos; d) a inovagdo e ao
empreendedorismo; e) ao incentivo a cultura;”.

Avenida Afonso Pena, n? 342 - 72 Andar Centro - CEP 30130-001
Belo Horizonte/MG - Telefone {31) 3246.0590 - smma@pbh.gov.br

¥ “Assinaiura Dioital conforme as disnosicdes da Constituicho Federal. Lei Federsi de Arauivos 8.158/81 e Dec.Municioal 16.720/17.
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A SMMA atualmente possui o programa de ceriificagdo de Selo Sustentavel para os
empreendimentos. O Selo BH Sustentavel reconhece 0s empreendimentos publicos e privados,
condominios residenciais, comerciais e industriais que adotem medidas para a redugédo do
consumo de agua, energia, de emissdes diretas de gases de efeito estufa e reciclagem de
residuos solidos. A adesdo ao programa é feita de forma voluntaria.

De acordo com a Publicagdo do Decreto no 17.972, DE 25 DE MAIO DE 2022 Regulamenta a Lei
n° 11.284, de 22 de janeiro de 2021, que institui o Programa de Certificagdo de Crédito Verde. Um
dos critérios para obtengio do Selo BH Sustentivel é a dimensdo "energia", que pontua os
empreendimentos que possuam, por exemplo, elevadores inteligentes, lampadas LED em todos
os pontos de iluminagdo, 1dmpada em drea externa com alimentagéo prépria de energia solar e
sensor de presenga nas areas comuns e/ou temporizadores fotoelétricos efou relés nas areas
comuns, tendo como pardmetro o nimero de placas fotovoltaicas instaladas, a aquisigéo de
energia por meio de fazendas solares e o uso de energia solar;

No ano de 2023 passou por uma reformulagio onde os empreendimentos certificados agora
recebem os seios Bronze, Prata, Ouro e Diamante, e podem, adicionalmente, solicitar a emisséo
do Crédito Verde, que oferece descontos aos titulares inscritos na Divida Ativa. Desta forma, os
edificios que se considerarem aptos poderdo solicitar o Selo e, em caso de aprovagéo, estarao
habilitados ao beneficio, com descontos progressivos de 5% a 20% na divida. A iniciativa visa
assegurar a efetividade das medidas de sustentabilidade, com vistas a premiar aqueles
empreendimentos que, voluntariamente, as implementaram.

Assim, no que compete a SMMA, a operag@o do projeto de Lei 743/2023 torna-se viavel sem
oneragao para esta secretaria.

2) Existéncia de custos para o Municipio
No que demanda esta SMMA com a instauragdo da Lei 743/2023 nao implicard de forma
significativa o0 aumento dos custos de fiscalizagdo e auditoria da SMMA, visando que a secretaria

ja possui um programa de certificagéo de crédito verde, o plano local de agbes climéaticas e o

Avenida Afonso Pena, n2 342 - 72 Andar Centro - CEP 30130-001
Belo Horizonte/MG - Telefone (31) 3246.0590 - smma@pbh.gov.br

Wi ‘Assinatura Dioital conforms as disoosicdes da Constituicio Faderal. Lei Fedaral de Arouivos 8.159/91 & Dec.Municioal 16.720/17.
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plano de redugao de gases de efeito estufa que possui algumas agdes citadas neste projeto de lei,
bem como, a secretaria ja investe em projetos de novas tecnologias para o uso de energia limpa.

3) Eventual invasao de competéncia na atividade administrativa
A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 225, estabelece que todos t&m direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impondo & coletividade e ao Poder Publico o dever de
preserva-lo para as presentes e futuras geragbes. Além disso, a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei Federal n° 6.938/1981) consolida principios para a protegdc e preservacgao
ambiental, destacando a promogéo do desenvolvimento sustentavel.

Em nivel estadual, a Lei Estadual de Meio Ambiente de Minas Gerais (Lei Estadual n°
22.796/2017) reforga os principios estabelecidos na legislagao federal e detalha as competéncias
do Estado na gestdoc ambiental. No ambito municipal, a Lei Organica de Belo Horizonte e
legislagbes correlatas conferem ao municipic a competéncia para legislar sobre questdes
ambientais e urbanisticas.

Verifica-se que o municipio de Belo Horizonte ja possui legislages especificas que incentivam
praticas sustentaveis, como o Plano Diretor Urbano Ambiental (Lei Municipal n® 11.181/2019).
Este instrumento estabelece diretrizes para o ordenamento urbano, incluindo a promogao de
tecnologias limpas e a adogao de fontes de energia renovavel.

Conforme os principios legais vigentes no Brasil, a administragéo publica possui competéncia para
regulamentar e legislar em prol do interesse ptiblico, especialmente quando se trata de questdes
ambientais e sustentaveis. A implementagdo de poiiticas para a instalagdo de energia limpa em
novos empreendimentos esta alinhada com os objetivos de desenvolvimento sustentavel e a
busca por fontes renovaveis,

As normativas federais, estaduais e municipais convergem no sentido de promover o
desenvolvimento sustentavel e a preservagdo do meio ambiente, ¢ Que inclui a promogic de
fontes de energia renovavel. Assim, em conformidade com a legislagdo ambiental vigente é

possivel afirmar que a administragdo publica possui embasamento legal para legislar sobre a

Avenida Afonso Pena, n? 342 - 72 Andar Centro - CEP 30130-001
Belo Horizonte/MG - Telefone (31) 3246.0590 - smma@pbh gov.br

*Assinatura Diaital conforme as disoosicdes da Constituico Federal. Lei Federal de Arguivas 8.159/91 e Dec Municioal 18.720/17.
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instalagdo de energia limpa em novos empreendimentos em Belo Horizonte. Tal iniciativa esta
alinhada com os principios de sustentabilidade e representa um passo positivo em diregao a
mitigagdo dos impactos ambientais e ao fomento de praticas mais responsaveis no setor de
construgio.

4) Outros temas que 0s 6rgaos entenderem por pertinentes
Vale destacar que o municipio possui 0 Plano Local de Agoes Climaticas e o Plano de Redugao
dos Gases de Efeito Estufa os quais possui agdes destinada ao uso/incentivos de energia limpa
nas instalagdes publicas e privadas, onde estas agfes possui um potencial de redugio dos Gases
de Efeito Estufa de 65% se implantadas até 2050.

Outro ponto que podemos destacar sao as ages e projetos ja implantados pelo municipio visando
a captagdo de energia limpa, elencamos algumas agdes neste sentido:

- Energias renovaveis e sustentdveis

O Centro de Educagao Ambiental e Inclusao Produtiva da SMMA — Usina Escola é um projeto de
carater socioambiental voltado a populagdo em situagdo de vulnerabilidade social, com vistas a
contribuir para minimizar as dificuldades enfrentadas no ingresso ou reingresso ao mercado de
trabalho.

inserido na tematica Energias Renovéveis, o projeto compreende a instalagdo de usina
fotovoltaica on grid no telhado do prédio sede da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, 3
Avenida Afonso Pena, no 342, Centro, bem como a preparagdo estrutural do espago para a
realizagédo de atividades educacionais voltadas a inclusdo produtiva e a execugédo das atividades,
que terdo carater continuo, para o treinamento e formagédo profissional na area de montagem e
gestao de projetos fotovoitaicos.

Trata-se de projeto de iniciativa da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA), em parceria
ctom a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico (SMDE) / Subsecretaria de Trabalho
e Emprego (SUTE) e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e
Cidadania (SMASAC) / Subsecretaria de Assisténcia Social (SUASS).

Avenida Afonso Pena, n? 342 - 72 Andar Centro - CEP 30130-001
Belo Horizonte/MG - Telefone (31) 3246.0590 - smma@pbh.gov.br

%2 Assinante(s):
' JOSE REIS NOGUEIRA DE BARROS
¥ ‘Asgsinatura Dioilal conforme as disoosiches da Constituicko Federal. Lei Federal de Arguivos 8.159/91 8 Dec.Municipal 16.720/17.
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- Usinas fotovoltaicas em prédios publicos

Na busca por desenvolver e implementar agdes voltadas ao uso de energia renovaveis, ligadas a
politica municipal de reducdo de emissdo de gases do efeito estufa, lista-se histérico recente de
diligéncias coordenadas pela SMMA:

2016: Implementacado de Usina Fotovoltaica na sede do CEA PROPAM, & Rua Radialista Ubaldo
Ferreira, 20, Castelo, com uma poténcia instalada de 6 kWp. Ja gerou economia de
aproximadamente R$ 40.000,00;

2020: Implementacdo de Usina Fotovoltaica no prédio sede da PBH, a Avenida Afonso Pena, n°
1212. Com uma poténcia instalada de 65 kWp, o sistema ocupa uma area de 400 m2. O
investimento de aproximadamente R$ 180.000,00 se pagou pouco mais de 2,5 anos depois;

2022: Implementacdo de Usina Fotovoltaica na sede da SMMA, a Avenida Afonso Pena, 342,
Centro, com uma poténcia de 6,2 kWp, para langamento do projeto Usina Escola.

2023: Inauguragdo de Usina Fotovolitaica na Escola Municipal Herbert José de Souza, a primeira
usina fotovoltaica do projeto Urban-LEDS - Escolas Solares, financiado pela Comunidade
Europeia e implementado pelo ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade, em parceria com a
ONU-Habitat.

Ainda, recentemente, 2 PBH ATIVOS abriu licitagdo para locagdo de usinas fotovoltaicas para
abastecimento de prédios publicos.
Nos colocamos a inteira disposicBo para quaisquer esclarecimentos adicionais

necessarios.
Atenciosamente,
José Reis Nogueira de Barros
Secretério de Meio Ambiente de Belo Horizonte/MG
*Documento assinado digitalmente
A Senhora

Luana Magalhzes de Araujo Cunha
Diretora de Acompanhamento Legislativo
Secretaria Municipal de Governo

Avenida Afonso Pena, n® 342 - 72 Andar Centro - CEP 30130-001
Belo Horizonte/MG - Telefone (31) 3246.0590 - smma@pbh.gov.br
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SUBSECRETARIA DA RECEITA MUNICIPAL
Oficio SUREM/SMGO-DALE n.° 007/2024.

Beio Horizonte, 11 de janeiro de 2024,

Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 743/2023
TAG SMFA 357846

Senhora Diretora,

A Camara Municipal de Belo Horizonte encaminhou Diligéncia ao Projeto de Lei
n® 743/2023, em que requer do Poder Executivo do Municipio, esclarecimentos sobre
aspectos atinentes a operacionalidade da proposta.

O Projeto de Lei em referéncia intenciona instituir a “Politica Municipal de Incentivo ac
uso de Energia Limpa no Municiplo”.

A Diretoria-Técnico Legislativa, da Secretaria Municipal de Governo, por sua vez,
encaminhou mencionada diligéncia a esta Secretaria para que fossem prestados os
esclarecimentos pertinentes as matérias de competéncia da SMFA.

No que concerne as atribuicbes da Secretaria Municipal da Fazenda — SMFA - ha
previsao na lei proposta de autorizagdo, ao Poder Executivo Municipal, de aplicar,
dentre outras, as legislagbes pertinentes as certificagdes de crédito verde e selos
sustentaveis, ao fomento de pequenas empresas, a inovagéo e ao empreendedorismo,
e ao incentivo a cultura {Artigo 9°, Paragrafo tnico, alineas b), ¢) d), e e)).

Saliente-se que, como bem exposto na lei cujo projeto se apresenta, tais instrumentos
sao regulados por iegislagbes especfficas e ja existentes e gque, no ambito da
Administrag&o Tributaria do Municipio encontram-se em operacao.

O Programa de Certificagdo de Crédito Verde foi instituido pela Lei n® 11,284/2021 que,
em seu artigo 3° autoriza a concessdo de créditos a serem abatidos de débitos
tributarios ou ndo tributdrios inscritos na divida ativa a imdveis participantes do
“Programa de Certificagdo em Sustentabilidade Ambiental”.

lima. Sra.

Luana Magalh3es de Aratjo Cunha
Diretora de Acompanhamento Legistativo
Secretaria Municipal de Governo

PBH

ANMLS

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE - Subsecrelana da Receita Municipat
Rua Espirito Santo. 605 - §° andar - Centro - CEP: 30160-91% - Belo Honzonta MG - Tel: 31.3277-4442
E-mail: suremdnbh ooy br
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Os incentivos tributarios a Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs)
se ddo, sobretudo, por meio do regime diferenciado para recolhimento de tributos
“Simples Nacional”, cujas normas gerais estdo previstas na Lei Complementar Federal
n°® 123/2006.

A inovacio e o empreendedorismo também encontram regulamentag¢io propria na
legislagdo federal, qual seja, Lei n® 10.973/2004, que “Dispbe sobre incentivos a
inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e dé outras
providéncias.”, e Lei Complementar n® 182/2021, que “Institui 0 marco legal das
startups e do empreendedorismo inovador, (...)".

O incentivo a cultura, por fim, & regulado pela LLei Municipal n° 11,01/2016 que, no artigo
16, estabelece que “As transferéncias feitas por incentivadores em favor dos projetos
culturais poderao ser integralmente deduzidas dos valores por eles devidos a titulo de
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, (...)".

A SMFA possui 0s mecanismos necessarios a aplicagao dos incentivos mencionados,
uma vez que, conforme esclarecido, todos se encontram em operagdo pela
Administracdo Tributaria Municipal.

Por outro lado, infelizmente, nao dispomos dos elementos necessarios ao estudo, de
maneira especifica e objetiva, em relagao a viabilidade operacional da proposta ou ao
levantamento dos custos de sua aplicag&o. Isso porque o artigo 7° da lei apreseniada
determina a obrigatoriedade de instalacao de sistema de energia solar térmica (...) nas
novas edificagoes do Municipio. Das bases de dados disponiveis a esta SMFA ndo
constam informacdes relativas aos imdveis em construgio ou a serem construidos que
atendam os critérios estabelecidos pela legislagdo apresentada. Dessa forma, ndo
contamos CoOm 0s meios necessarios a averiguacao requerida,

Prestados os esclarecimentos pertinentes a proposta apresentada, esta Secretaria
permanece a disposi¢gio em caso de necessidade.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por EUGENIO
EUGENIO EUSTAQUIO VELOSO  eusSTAQUIO VELOSO

FERNANDES:49606530604 FERNANDES:49606530604
Dados: 2024.01.11 11:58:23 0300

Eugénio Eustaquio Veloso Fernandes
Subsecretario da Receita Municipal

“De acordo”
Leonardo\Mauricio Qgiombini Lima

Secretario Municipal de Fazenda

AMLS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE ~ Subsecretana da Receila Municipal
Rua Espinte Santo, 605 - 5° andar - Centro - CEP: 30160-919 - Belo Horizonte MG - Tel.: 31.3277-4442
E-mait. surem@Eiphh gov be
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Oficio: SMPU/SMGO n° 033/2024
Ref.: TAG 357846 - PL 743/2023
Autoria: Wesley Moreira

Belo Horizonte, 15 de janeiro de 2024.
Prezada Diretora,

Trata-se de solicitagdo encaminhada pela Secretaria Municipal de Governo (SMGO),
para analise e prestacao de informagbes em resposta a Diligéncia apresentada pela Comissac de
Meio Ambiente, Defesa dos Animais e Politica Urbana, em relagdo ac Projeto de Lei (PL) n°®
743/2023 de autoria do limo. Vereador Wesley Moreira (https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-

leqisiativa/pesquisar-proposicoes/projeto-de-ieil743/2023) o qual pretende “Instituifr] a Politica
Municipal de Incentivo ao uso de Energia Limpa no Municipio®.

Iniciaimente, cabe esclarecer que a matéria essencialmente tratada no PL n® 743/2023
("energia limpa”) ndo se insere entre as competéncias desta Secretaria, definidas no art. 53 da Lei
Municipal n°® 11.065/2017 e no Decreto Municipai n® 16.885/2018. Todavia, como ha dispositivos
com repercussao em matérias afetas a poiitica urbana — notadamente quanto ao intuito de abarcar
as "novas edificagbes do Municipio” (art. 1°) — apresentam-se os esclarecimentos abaixo, apos a
reprodugdo das questbes que constam na referida Diligéncia. Os itens 1 e 4 serdo respondidos
juntos tendo em vista que os apontamentos que entendemos pertinentes comprometem a
viabilidade da proposta em exame, como se vé a seguir.

1. Viabifidade operacional do projeto de lei
4. Outros temas que 0s 6rgdos entenderem pertinentes

O PL em aprego versa sobre a redugdo do impacto ambiental na produgac de energia,
um tema de grande importancia no contexto atual da sociedade. Nesse sentido, considerando
especialmente a atribuicdo de “planejar, implementar e coordenar a politica de enfrentamento das
mudangas climaticas do Municipio e incentivar estratégias de desenvolvimento sustentavef' (art. 50,
V, Lei n® 11.065/2017), sugere-se consultar a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA).

Entretanto, sinalizam-se, desde ja, inconsisténcias prejudiciais ao citado projeto de lei.

lima. Sra.

Luana Magalhdes de Araujo Cunha

Diretoria de Acompanhamento Legislativo - DALE
Secretaria Municipal de Politica Urbana

Avenida Alvares Cabral, n° 217 - 6° andar - Centro - BH

SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICA URBANA
AVENIDA ALVARES CABRAL, 217 - 6° ANDAR
CEP: 30.170-000 —tel.: (31) 3246-0090 - smpu@pbh.gov.br
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No art. 2° sdo estabelecidas definigdes para uma série de expressGes que, em Sua
maioria, nao integram o conteddo da proposta ou ndo tém relevancia para sua aplicagdo. Esta
questao é especialmente problematica nas situagfes em que as definigdes se referem a expressoes
existentes em outros diplomas legais, com entendimentos ja consagrados no cotidiano, como no
caso da "certidao de baixa de construgdo”. Desta forma, os conceitos introduzidos pelo PL podem
acarretar equivocos interpretativos e problemas em sua aplicagao.

Outro ponto que se destaca séo as hipdteses de nao obrigatoriedade previstas no § 3°
do art. 7°, dentre as quais incluem os imdveis com valor igual ou inferior aquele considerado para
fins de isengdo de IPTU. Ocorre que nao é possivel aferir o valor final de um imével durante o
processo de aprovagao do projeto, uma vez que ndo ha como avaliar diversos itens imprescindiveis
para tal procedimento.

Deve-se atentar, ainda, para a inviabilidade da observancia de obrigagdes referentes a
solugbes implementadas na edificacdo no processo de concessao de Alvara de Localizagdo e
Funcionamento (ALF), conforme previsto no art. 8°. Tal inviabilidade se da pelo fato de que, em
muitos casos, o responsavel pela edificagdo nao € o mesmo responsave! legal de uma empresa ou
profissional que venha a exercer atividade econdmica no imével, como ocorre nos casos de
edificagdes que abrigam diversos estabelecimentos ou profissionais, tais como prédios de salas,
galerias de lojas, locais de usos multiplos, entre outros.

Dessa forma, condicionar o licenciamento da atividade econdémica a verificagdo da
existéncia de instalagédo de solugfes de uso de energia limpa nas edificagbes é desproporcional e
ocasionara impactos em relagdo aos prazos, gerando demanda de analise manual nos processos
de concessao de ALF, afetando de forma negativa 0 ambiente de negécios no Municipio.

Em relagéo aos incentivos fiscais, urbanisticos e edilicios previstos no art. 8°, salienta-
se que a materia ja é abarcada pela legislagdo municipal em vigor — Lei Municipal n® 11.181/18,
Anexo XIl, Tabela 7.1, letra "e"; bem como o Anexo | do Decreto Municipal n® 17.273/2020 — que
prevé a concesséo de potencial construtivo adicional nos projetos de edificagdes que incorporem
solugbes de sustentabilidade ambiental, dentre as quais se incluem os sistemas de producéo de
energia elétrica e aquecimento de agua a partir de captagao da energia solar.

Sobre o tema, deve-se destacar que a norma atualmente vigente se mostra mais
interessante do ponto de vista de sua eficacia, na medida em que engloba ndo apenas a produgéo
de energia limpa, mas uma série de outros aspectos ligados a redugdo de impactos ambientais,
como a redugéo do consumo e reuso da agua.
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O PL busca estabelecer politica municipal de incentivo ao uso de energia limpa, “visando
ao fomento da economia verde, ao desenvolvimento tecnoldgico, ao uso e a instalacao de sistemas

de_conversdo_e de aproveitamento de energia limpa” (art. 1°). Entre as medidas de incentivo,

encontra-se prevista a possibilidade de pagamento por servigos ambientais — PSA (art. 4° Vli e art.
9°, paragrafo Gnico, |, “a”). Neste contexto, para melhor entendimento sobre o referido instituto, é
importante frisar previsdes contidas na Lei Federal n® 14.119/2021 (institui a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais), em especial, o disposto no art. 2°, lll, o quai define como
servigos ambientais as “afividades individuais ou coletivas que favorecem a manutengdo, a
recuperagdo ou a melhoria dos servigos ecossistémicos”.

Assim, para que a atividade desenvolvida seja considerada como um servigo ambiental
passivel de recebimento de PSA, é imprescindivel que haja a geragao de reflexos na manutengao,
recuperacédo e methoria dos servigos ecossistémicos, conceituados no art. 2°, i, da Lei Federal
14.1119/2021". Destarte, a implantagdo de sistemas de conversao e aproveitamento de energia por
si 56, a principio, salvo melhor entendimento, ndo séo atividades que se enquadrem como “servigo
ambiental”, nos termos da legisiagao federai.

Ressaita-se, alids, a competéncia privativa da Unido para legisiar sobre energia,
consoante preleciona a Constituicdo de 1988 em seu art. 22, inciso V.

O que se vé&, entdo, é que o PL cria procedimentos para a aprovagdo de projetos e a
concessao de baixa de construgdo, passando a exigir documentagéo que atualmente néo é exigida.
Por exempio, obriga a instaia¢ao de sistema solar ou impde a emissao de laudo (art. 7°), o que pode
representar custos para quem for construir; & condiciona a emissdo de “habite-se” a comprovagéo
de ligagdo do sistema fotovoltaico a rede de energia eiétrica emitido pela distribuidora local ou pela
Aneel (art. 12). Vale pontuar, inclusive, a imprecisdo terminolégica do PL em tela, dado que o
ordenamento municipal trata de certiddo de baixa de constru¢do e ndo de habite-se, consoante o
préprio projeto inclui no art. 2°, cuja impropriedade j& foi explicitada acima.

' Il - servigos ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de manutengao,
recuperagio ou melhoria das condigbes ambientais, nas seguintes modalidades:

a) servigos de provisdo: 0s que fornecem bens ou produtos ambientals utilizados pelo ser humano para consumo ou
comercializagdo, tais como agua, alimentos, madeira, fibras e extratos, entre outros;

b) servigos de suporte: os que mantém a perenidade da vida na Terra, tais como a ciclagem de nutrientes, a decomposigio de
residuos, a produgéio, a manutengéo ou a renovagao da fertilidade do solo, a polinizagdo, a dispersdo de sementes, 0 controle
de populacGes de potenciais pragas e de vetores potenciais de doengas humanas, a protegdo contra a radiag8o solar uttravioleta
e a manutenc¢ao da biodiversidade e do patriménio genético;

¢) servigos de regulagdo: os que concorrem para a manutengio da estabilidade dos processos ecossistémicos, tais como o
sequestro de carbono, a purificagdo do ar, a moderagao de eventos climaticos extremos, a manutengdo do equilibrio do ciclo
hidrolégico, a minimizagdo de erichentes e secas e 0 controle dos processos criticos de erosdo e de deslizamento de encostas;
d) servigos cullurais: os que constituem berieficios ndo materiais providos pelos ecossistemas, por meio da recreagao, do turismo,
da identidade cultural, de experiéncias espirituais e estéticas e do desenvolvimento intelectual, entre outros;
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2. Existéncia de custos para o Municipio

A esse respeito, sugere-se consultar a Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital
(Sudecap), pela responsabilidade quanto a realizagdo de obras; e a Secretaria Municipal de
Fazenda (SMFA), sobre as previstes relacionadas a isengdes e incentivos fiscais, que podem
acarretar diminui¢gdo no recolhimento de receita.

3. Eventual invasdo de competéncia na atividade administrativa

Além de eventual problema de inconstitucionalidade, por adentrar em seara privativa da
Uniao ao dispor sobre conceitos e procedimentos relativos a “energia”, 0 projeto de lei em aprego
cria atribuigbes para a administragdo pulblica municipal, cuja competéncia é privativa do Prefeito
(art. 88, 1I, d’, LOM) — como se evidencia (i) nos arts. 5°, 6° 9° e 10° apesar da utilizagdo da
expressio “poderd, a seu critério”, afinal, se nado for para ter grau de cogéncia, a lei se mostra
meramente orientativa e despicienda; e (ii) no art. 8°, ao atrelar o cumprimento da futura lei ao
“regulamento a ser editado pelo Poder Executivo”.

Cabe mencionar ainda que o PSA, nos termos da Lei Federal n® 14.119/2021 (art. 3, 1),
abarcar modalidades como o “pagamento direto, monetario ou ndo” e o PL ora analisado precisaria
especificar os tipos de incentivos para néo incorrer na criagdo de despesa sem prever a respectiva
fonte de receita, conforme aduzem as regras do direito financeiro e da responsabilidade fiscal.

Ademais, o PL cria procedimentos para o Executivo como a complexificagdo do exame
de projetos e a cobranga de mais documentos na ocasido da concessdo de certidao baixa de
construgao, mostrando-se inadequado, mais uma vez.

Diante do exposto, opina-se pela inviabilidade do Projeto de Lei n° 743/2023.

Por fim, reitera-se a sugestio de consulta a SMMA, Sudecap e SMFA, para que
analisem os aspectos que lhes competem.

Renovando os protestos de estima e consideracio, colocamo-nos a disposi¢do para os
demais esclarecimentos necessarios.

Atenciosamente,

Jodo Antdnio Fleury Teixeira
Secretario Municipal de Politica Urbana
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Gabinete da SUREG <surea@pbh.gov.br>

Gabinete da SUREG <sureg@pbh.gov.br> 16 de janeiro de 2024 as 11:17
Para: Gabinete da SUREG <sureg@pbh.gov.br>

wmumeeeeee FOrwarded message ---e--—--

De: Joao Antonio Fleury Teixeira

Date: seg., 15 de jan. de 2024 as 14:00
Subject: Re: TAG 357846 - PARA DESPACHAR
To: Raquel Andrade Ducha

Cc: Gabinete da SUREG <sureg@phh.gov.br>

De acordo.

Joao Fleury

Secretario Municipal de Politica Urbana
Avenida Alvares Cabrai, 217 - 6° Andar
32460090
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