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I-INTRODUCAO

Em decorréncia da aprovagdo do requerimento n°® 944/2023, foi determinada a
abertura da Comissdo Parlamentar de Inquérito para apurar as irregularidades presentes na
execugdo de contratos celebrados para limpeza e recuperagdo da Lagoa da Pampulha, que, por
sua vez, ndo demonstram resultados efetivos nos aspectos ambientais e de melhoria da qualidade

de vida da populagédo.

Efetivamente, o histérico de polui¢do da Lagoa da Pampulha néo se iniciou em
2018, quando foi celebrado o contrato de tratamento de suas dguas com o Consércio Pampulha
Viva, mas sim ¢ um problema corrente desde a década de 1980, influenciado por diversas razdes,
inclusive, pela distribuigdo geografica em que esta localizada e pelos niveis de ocupagdo ao seu
redor. Ndo obstante, identifica-se que, historicamente, a atuagdo da Administragdo Publica, ou
sua omissdo, foram os fatores primordiais para a poluigdo, degradagdo e assoreamento deste
Patrimdénio Cultural da Humanidade, devidamente reconhecido pela Organizagdo das Nagdes

Unidas.

Vale lembrar que a protegdo a Lagoa da Pampulha vai muito além de suas
aguas, sendo o Conjunto Arquiteténico da Pampulha protegido como um todo, englobando os
edificios e jardins do Cassino (atual Museu de Arte da Pampulha), da Casa do Baile (atual
Centro de Referéncia em Urbanismo, Arquitetura e Design), do late Golfe Clube (atual late
Ténis Clube), da Igreja de S. Francisco de Assis, o espelho d’agua e a orla da Lagoa no trecho

que os articula.

Os problemas de polui¢do e de descaracterizagdo da beleza do conjunto
arquitetonico da Pampulha sdo registrados por diversas décadas, ndo obstante o proprio

reconhecimento da necessidade de sua protegdo, que nfio ¢ matéria hodierna.
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Desde 1984 ¢ reconhecida sua importancia, quando ocorreu o tombamento do
Conjunto Arquitetdnico e Paisagistico da Pampulha, incluindo a orla, o espelho d'dgua da lagoa,
a Igreja de Sdo Francisco de Assis, 0 Museu de Arte da Pampulha (antigo Cassino), a Casa do
Baile e o Iate Ténis Clube pelo [EPHA — Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico

de Minas Gerais.

Em 1997, houve o tombamento do Conjunto Arquitetonico da Pampulha pelo

Instituto de Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).

Ja em 2003, ocorreu o tombamento pelo municipio, através do Conselho
Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio de Belo Horizonte (CDPCM/BH), do
Conjunto Urbano Pampulha, composto pelas edificagdes de uso coletivo e seus bens integrados,
incluindo a Igreja de S3o Francisco de Assis, 0 Museu de Arte da Pampulha (antigo Cassino), o

Iate Ténis Clube e a Casa do Baile — Centro de Referéncia de Arquitetura, Urbanismo e Design.

Todo esse percurso levou a inscrigdo do Conjunto Moderno da Pampulha na
Lista do Patrimonio Mundial, na categoria de Paisagem Cultural, no ano de 2016. A decisdo foi
tomada durante a 40* sessdo do Comité do Patrimdnio Mundial da Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), realizada entre os dias 15 e¢ 17 de
julho, em Istambul, Turquia. A indicagdo da Pampulha foi ratificada pelos 21 paises integrantes
do comité, por consenso, € o Conjunto passou a ser o 20° bem brasileiro inscrito na Lista do

Patrim6nio Mundial.

Indubitavelmente ndo se falta o reconhecimento de sua importdncia e
necessidade de sua protegdo. A Lagoa da Pampulha atua com fatores que contribuem para toda a
coletividade belorizontina, tendo reflexos sociais, no turismo, no meio ambiente, no

planejamento urbano, na pratica esportiva e no desenvolvimento cultural da cidade.

Nessa senda, indaga-se do porqué ha conivéncia ¢ manutengdo das suas fontes

poluidoras e a¢des que contribuem para o assoreamento.
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Conforme pesquisa publicada na Revista Uniaraguaia, sobre o estudo da

qualidade da dgua da Lagoa da Pampulha, concluiu-se que os valores de Indice de Qualidade da

Agua (IQA), obtidos dos calculos realizados com os dados das coletas feitas pelo Instituto

Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), de margo de 2013 a margo de 2020, demonstram que a

qualidade da agua pode ser considerada de ruim para péssima’.

Conclusdo logica diversa ndo ha, que as dezenas de milhdes de reais investidos
pela prefeitura de Belo Horizonte, no minimo, estio em ofensa ao principio da eficiéncia
entabulado no art. 37 da Constitui¢do Federal, uma vez que qualquer cidaddo comum consegue
identificar o estado de putrefagdo da Lagoa, com seu risco para a saide, mau odor e diminuigio

da lamina d’agua.

Por esse norte a Comissdo Parlamentar de Inquérito da Pampulha ira
desenvolver seus trabalhos, buscando solugdes e a exposi¢do dos motivos que mantém o seu

ciclo poluidor, sem poupar eventuais responsaveis pela manutengdo dos problemas.
I1- METODO DE TRABALHO

As Comissdes Parlamentares de Inquérito — CPI sdo projegdes organicas do
Poder Legislativo que tém por finalidade preservar e garantir a probidade dos atos de gestdo
publica, investigando fatos determinados dentro de prazo certo. Sua instauragio deve atender a
todos os preceitos legais. Conforme o art. 1° da Lei n. 1.579, de 18 de margo de 1972, que dispde

sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito:

Art. 1° As Comissées Parlamentares de Inquérito, criadas na forma do

art. 53 da Constituicdo Federal, terdo ampla agdo nas pesquisas

' REVISTA UNIARAGUAIA (Online) Goidnia v. 16 n. 1 jan/abr. 2021. In:
fle:///C-/U iaiD loads/1024-3703-1-PB.pdf
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destinadas a apurar os fatos determinados que deram origem a sua
Jformagao.

Pardgrafo unico. A criagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito
dependera de deliberagdo plendria, se ndo for determinada pelo terco da

totalidade dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado.

A CPI ¢é detentora de poderes investigatorios proprios, além de outras
prerrogativas delimitadas no regimento interno da Camara Municipal. A identificagdo do fato e
da possivel autoria consagra a constitucionalidade da atuagdo da CPI, pois sdo requisitos

imprescindiveis para a feitura de inquéritos parlamentares.

Nessa senda, os parlamentares poderdo utilizar de todos os meios disponiveis
no ordenamento juridico vigente para, respeitadas as garantias e observadas as limitagdes de
competéncia em razdo de tratar-se de CPI municipal, buscar todos os elementos de prova
necessarios para identificar possiveis desvios na elaboragdo, contratagdo e execugdo dos servigos

que envolvem a limpeza da Lagoa da Pampulha.

Conforme o Requerimento que instituiu essa comissdo, em consonancia com o
§ 3° do art. 81 do Regimento Interno, fixou-se o prazo de 120 (cento e vinte) dias para que a

comissdo desenvolva seus trabalhos, prorrogavel uma vez por metade desse periodo.
III - DELIMITACAO DO OBJETO DE INVESTIGACAO

Muito embora o objeto de investigagdo seja a licitude e observancia dos
principios de Direito Administrativo na contratagdo, elaboragdo e execucdo dos contratos de
limpeza da Lagoa da Pampulha, em especial as contratagdes por inexigibilidade ou dispensa de
licitagdo, ¢ necessario lembrar que estes parlamentares ndo podem abrir mdo de investigar
eventuais ilicitos descobertos durante o regular processamento desta Comissdo Parlamentar de

Inquérito.
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contrarios ao interesse da coletividade.

Entretanto, ja ha cenarios que se identificam supostas improbidades e atos

Conforme requerimento de instauragio desta CPI, realga-se o contrato
celebrado em outubro do ano de 2018, em que faz parte o municipio de Belo Horizonte, por meio
da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura, e o Consorcio Pampulha Viva, para a

execucdo dos servigos de tratamento das aguas da Lagoa da Pampulha.

Os requerentes destacaram que o contrato foi adjudicado diretamente a parte
contratada por inexigibilidade de licitagdo e que a fundamentacdo expressa para justificagiio do

ato foi o art. 25, caput, da Lei 8.666/93, e artigo 66, §1°, III do Decreto Municipal 10.710.

Entretanto, o caput do art. 25 da 8.666/93 dispde que ¢é inexigivel a licitagdo
quando houver inviabilidade de competicdo. No entanto, ndo existe qualquer elemento que
explique qual o motivo da inviabilidade de competi¢do, de maneira que ndo estdo presentes as
hipéteses dos incisos I, II ou III, sendo uma alegagdo completamente genérica, o que é vedado

pela Lei.

Respaldou-se a indignagdo na fundamentagdo no artigo 66, §1°, III do Decreto
Municipal 10.710, porque o referido inciso foi revogado pelo Decreto n® 16.603, de 28/3/2017,

um ano antes da assinatura do contrato de tratamento das dguas da Lagoa da Pampulha.

Adiante, narraram o historico do contrato no Requerimento:

Mesmo diante da completa auséncia de justificativa vdlida para
inexisténcia de procedimento licitatorio, o contato no valor de RS
16.000.496,02 (dezesseis milhoes quatrocentos e noventa e seis reaqis e

dois centavos) foi firmado pelo periodo de 12 meses.
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Em setembro de 2019, findo o prazo do contrato, foi firmado o primeiro
termo aditivo no valor de RS 15.432.639,66 (quinze milhées,
quatrocenlos e Irinta e dois mil, seiscentos e frinta e nove reais e sessenta

e seis centavos) ao contrato cuja licitagdo foi supostamente inexigivel.

Em fevereiro de 2020, o valor do contrato foi acrescido em R$ 35.418,36

(trinta e cinco mil, quatrocentos e dezoito reais e trinta e seis centavos.

Em setembro de 2020, foi apresentado o 3° termo aditivo ao contrato, no
valor de RS 15.156.361,81 (quinze milhdes, cento e cinquenta e seis mil,

trezentos e sessenta e um reqis e oitenta e um centavos).

Por fim, em setembro de 2021, foi assinado wm quarto termo aditivo no
valor de R$ 15.006.584,38 (quinze milhoes, seis mil, quinhentos e oitenta

e quatro reais e trinta e oito centavos).

Em resumo, de 2018 até o presente momento, foi assinado um contrato
na modalidade de inexigibilidade de licitagdo com fulcro unica e
exclusivamente no caput do art 25 da Lei 8.666/93, que foi
sucessivamente aditado, somando até o momento o valor de RS
61.631.500,23 (sessenta e um milhdes, seiscentos e trinta e um mil,
quinhentos reais e vinte e trés centavos repassados ao Consorcio

Pampulha Viva.

A possivel fraude é um dos objetos da presente investigagdo, devendo os atos
delitivos pretéritos e referentes a outros contratos de uma suposta limpeza da Lagoa da Pampulha
também ser englobados, uma vez que nenhum deles aponta solugdes, mas apenas atenuagdes dos

imbroéglios que afligem seu conjunto.
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Ademais, aproveitando os trabalhos da tltima CPI realizada, em atengdo ao
principio da economicidade, necessario trazer ao campo investigativo, possivel dano doloso a
patrimonio culturalmente protegido. A agua e seu espelho compdem o conjunto arquiteténico da

Lagoa da Pampulha, sendo impreterivel sua protegéo.

As agdes dos contratos de limpeza geraram, possivelmente, a diminui¢do do
espelho d’agua e o acimulo de sedimento, criando-se verdadeiros aterramentos de parte da
lagoa, o que inclusive ja foi alertado a Prefeitura de Belo Horizonte pelo Ministério Publico de

Minas Gerais.

Desde 2013, a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte alega que vem
realizando sucessivas agdes de desassoreamento na Lagoa da Pampulha, inclusive com a
captagdo no exterior de pelo menos U$75.000.000,00 (setenta e cinco milhdes de dolares),

figurando a Unido como fiel garantidora do contrato de financiamento.

Resta incontroverso também, que entre 2011 e 2021, a prefeitura admite ter

gasto mais de R$175.000.000,00 (cento e setenta e cinco milhdes de reais)®.

Nas palavras do MP as “agdes de desassoreamento ao longo dos anos tém
negligenciado vdrios trechos assoreados existentes na orla, que vém sendo consolidados, e em
alguns trechos, aterrados, de forma ilicita, notadamente na Enseada o Zoolégico” e que “o
assoreamento e indevido aterramento da lagoa, sobretudo em sua extremidade oeste,
descaracteriza a orla e o espelho d dgua, ameagando a integridade dos atributos que conferem
ao Conjunto Paisagistico e Arquitetonico da Pampulha distingdo enquanto Patrimonio
Mundial ™.

2 Resposta - Pedido de Informagao — Requerimento de Comissao 1320-2022 - Lagoa da Pampulha.
2 Notlfcag:ao Recomendatéria Conjunta MPFIMPC n° 02/2022 de setembro de 2022 -
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Ainda, necessario investigar a omissdo da Prefeitura de Belo Horizonte, que
confessa que possui conhecimento de imdveis que tém a sua disposigdo a rede publica de
esgotamento sanitario, mas nfio estdo ligados a mesma, totalizado 7.701 ligagdes na Bacia da
Pampulha, sendo 2.164 ligacdes em Belo Horizonte e 5.537 ligagdes em Contagem, sem

conseguir definir quais as agdes especificas foram adotadas para solugdo do problema.

Reconhece que existem 2.058 ligagdes prediais potenciais, que sdo aquelas
relativas aos locais onde ndio existem redes coletoras de esgotos implantadas, sendo 557 em Belo
Horizonte e 1.501 em Contagem. Ademais, queda-se inerte frente a espécies vegetais invasoras,

conduta que também merece apuragdo.

E este, com base no requerimento de abertura e documentos recebidos,
inclusive aqueles enviados em apuragdes anteriores como pedidos de informagdes de
parlamentares eleitos ¢ documentos produzidos por CPI’s anteriores, o objeto das investigagdes,
sem prejuizo de investigagdo de qualquer nova agdo identificada que cause ou possa causar

prejuizo a Lagoa da Pampulha.

IV — DA ORGANIZACAO DOS TRABALHOS E DA COMISSAO

Os trabalhos da presente CPI serdo constituidos por oitivas decorrentes de
convites e intimagdes de autoridades, realizagdo de audiéncias publicas com atores sociais,
cidaddos e entidades envolvidas no problema identificado, visitas técnicas, pedidos de
informagdo, realizagdo de eventuais pericias, audiéncias publicas, triagem e analises de
documentos, acareagdes na persisténcia de depoimentos conflitantes e eventuais estudos
comparativos, culminando com relatorio final conclusivo e seus encaminhamentos, conforme

cronograma apresentado neste Plano de Trabalho.
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analise de respostas recebidas aos pedidos de informagéo, realizagdo de oitivas, de audiéncias

A Comissdo fara reunides para apreciagdo de requerimentos, apresentagdo e

publicas e de visitas técnicas, além dos demais encaminhamentos necessarios as suas conclusdes

finais.

As reunides ordinarias ocorrerdo na forma e horario previamente decididos por

esta Comissdo, no momento de elei¢do do presidente e relator.

Todo o trabalho devera ser instruido por uma atuagdo técnica, responsavel e
imparcial, com investigagdes objetivas e conclusivas sobre o escopo do Requerimento que a
constituiu bem como deste plano de trabalho. A credibilidade de uma investigagdo parlamentar
— assim como a das demais investigagdes — passa pela verificagdo robusta das evidéncias que

sustentam suas conclusdes, sempre a luz do devido processo legal e da garantia da ampla defesa.

V -DO CRONOGRAMA

Os trabalhos seguirdo o cronograma definido pelos parlamentares componentes desta
comissédo, que deverdo definir os dias e horarios das oitivas das autoridades municipais, sobre o

objeto de investigagéo.

Ademais, os pedidos de informagdo, visitas técnicas e eventuais trabalhos como pericias e
audiéncias publicas, deverdo ser apresentadas ainda no momento inicial, com o objetivo de
coletar todas as informagdes necessarias para subsidiar as eventuais oitivas que serdo realizadas,

durante o prazo regular de duragéo dos trabalhos.
A flexibilidade do cronograma ¢ medida que se impde, tendo em vista a necessidade de

conciliagdo de agendas ndo s6 dos parlamentares, mas também das autoridades ouvidas e¢ da

sociedade civil organizada.

10
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Nesse sentido, esclarece ainda que todos os prazos legais hado de ser respeitados, inclusive
a antecedéncia minima para eventuais intimagdes e prazos razoaveis para a apresentagdo de

documentos, levando em consideragdo a complexidade de cada tema abordado.
VI - CONCLUSAO

O Plano de Trabalho proposto tem por objetivo tragar uma linha de agdo

objetiva e fica submetido a apreciagdo desta CPI.

O desenvolvimento dos trabalhos, conforme proposto, permitird uma maior
transparéncia acerca da atuagdo da Administragdo Publica na auséncia de preservagdo do
Conjunto Arquitetdnico da Lagoa da Pampulha, a identificagio das respectivas responsabilidades
dos gestores publicos e/ou executores privados, além de permitir o posterior aperfeigoamento do

seu sistema de recuperag@o.

Belo Horizonte, 19 de fevereiro de 2024
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