COMISSAO DE LEGISLAGCAO E JUSTICA
PARECER EM PRIMEIRO TURNO- PROJETO DE LEI N°826/2024

VOTO DO RELATOR

1- RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei 826/2024 de autoria do
nobre Vereador Wilsinho da Tabu, que "Disp8e sobre o combate ao Etarismo no municipio

de Belo Horizonte, estado de Minas Gerais, e da outras providéncias”.

Nos termos do art. 52, I, "b", do Regimento Interno, foi 0 mesmo distribuido a esta
Comissio de Legislacdo e Justica, sendo a mesma incumbida de avaliar o Projeto sob o

aspecto juridico.

Fui designado relator para exame da matéria e nessa condicdo, emito o presente

voto, tudo em conformidade com 0s termos regimentais.
2- FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei visa “proibir qualquer forma de discriminagdo, exclus3o, restri¢do
ou preferéncia baseada na idade, conhecida como etarismo, seja ela em razdo da juventude

ou da velhice”.

Para tanto, define o que se deve entender por etarismo. Em seguida, delineia os
objetivos que pretende implementar, as priticas que devem ser consideradas

discriminatdrias e as medidas que devem ser adotadas para sua efetivago

Na justificativa ao PL temos que “Este projeto de lei tem como objetivo tomar agdes
para combater e prevenir o preconceito baseado na idade, assegurando que todos os
cidaddos sejam tratados de forma igualitéria, com dignidade respeito, independentemente

dasuaidade.
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2.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE

Nesse topico, analisaremos se o presente Projeto estd em conformidade com as

normas e as leis do ordenamento juridico pétrio.

A chamada inconstitucionalidade por agdio (cuja presenca serd avaliada nesta
oportunidade) ocorre com a produgdo de atos legislativos que contrariem normas ou
principios da Constituicdo, uma vez que deve haver uma compatibilidade vertical das
normas da ordem juridica de um pais, no sentida que as normas de grau inferior (no caso,
as Leis Municipais) somente terdo validade se forem compativeis com a de norma superior,

a Constituigdo (Federal e Estadual).

A incompatibilidade das Leis Municipais (normas inferiores) com a Constituigdo

(norma superior), pode se dar sob dois aspectos, formal e material.

A inconstitucionalidade formal refere-se ao procedimento ou forma de elaborago
da norma. A inconstitucionalidade ocorre pelo desrespeito das regras previstas na
constituicdo para a criagao de uma Lei ou norma (processao legislativa). Temos que o vicio
formal que ocorre com mais frequéncia € o vicio de iniciativa, no qual um projeto de lei que
versa sobre matéria privativa ou reservada a um determinado ente ou autoridade é
proposto por quem ndo tem a competéncia para tanto. O vicio formal é aquele que atinge

o ato em seu processo de elaboragdo.

Ainconstitucionalidade material ocorre quando o teor das Leis contraria preceito ou
principio da Constituicdo, isto &, estd em desacordo com suas disposi¢Bes, violando direitos
e garantias fundamentais, contrariando dispositivos que tratam da estrutura do Estado e da

organizagdo dos Poderes.

Cada Poder tem a esfera de sua competéncia exclusiva, privativa ou concorrente
delimitada expressamente na Constituigdo Federal e no que diz respeito aos municipios,

temos o seguinte:
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Depreende-se da leitura dos dispositivos citados que cabe aos municipios, legislar

de maneira concorrente sohre o tema em questao.
Observacdo semelhante se faz em relacdo a nossa Constituigdo Mineira:

Art. 165 - Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a Republica Federativa

do Brasil.

§ 1° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira,
organiza-se e rege-se por sua Lei Organica e demais leis que adotar, observados os principios

da Constituicdo da Republica e os desta Constituicio.

§ 2° -Ao Municipio incumbe gerir interesses da populagdo situada em area continua

do territorio do Estado, de extensdo varidvel, delimitada em lei.

Art. 169 - O Municipic exerce, em seu territdrio, competéncia privativa e comum ou

suplementar, a ele atribuida pela Constituicdo da Republica e por esta Constituicdo.

Assim, semelhantemente em nivel Estadual, é outorgado aos municipios a

competéncia para legislar acerca do tema objeto do Projeto.

J4 no art. 2° da nossa Carta Magna esta consagrado o principio da separacdo dos

poderes:

Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harm&nicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judiciario.

Tal entendimento também é ratificado pelos arts. 6° e 173, 6° da Constituicdo do

Estado de Minas Gerais:

Art. 6° - 50 Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,

o Executivo e o Judicidrio.




Paragrafo unico - Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, é vedado a

qualquer dos Poderes delegar atribuigdo e, a quem for investido na fungio de um deles,

exercer a de outro.

Art. 173 - S3o Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, 0

Legislativo e o Executivo.

§ 1° - Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, é vedado a qualquer dos
Poderes delegar atribuigdes, e, a quem for investido na funcio de um deles, exercer a de

outro.

Este principio tem como pilares a independéncia e a harmonia, no sentido de que
cada Poder tem a sua esfera de atuagdo preponderante, sem que possa ingressar na esfera

de atuacdo preponderante de outro Poder.

Cada Poder tem a esfera de sua competéncia exclusiva ou privativa delimitada

expressamente pela Constituigdo Federal.

Tendo em vista tais disposigbes e em analise ao conteudo do Projeto de Lei
826/2024, verifica-se que 0 mesmo possui vicio material quando em seu art. 52 delega
atribuigdo ao poder pliblico municipal, razdo pela qual apresento emenda substitutiva a fim

de retira-lo, sanando dessa forma o erro.

Assim, por ndo violar a competéncia dos demais entes federativos, conforme se
depreende da leitura dos dispositivos constitucionais, atendendo, dessa forma, a
observancia ao aspecto relacionado a competéncia e & inictativa, bem como por estar de
acordo com o conteudo da Carta Magna e da Constltuicdo Estadual, entendo pela

constitucionalidade do Projeto de Lei 826/2024.

2.2 - DA LEGALIDADE

A legalidade pressupBe a concordancia das proposicfes legislativas & Lei, assim

temos que atos legislativos devem estar em acordo com as normas superiores e ser
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adequados as mesmas, incluindo-se ai a Lei Orgénica do Municipio de Belo Horizonte —

LOMEBH

Os ramos do Direito possuem principics especificos que os caracterizam, os quais,
portanto, devem ser observados pelas proposicbes legislativas. No que concerne a matéria
tratada pelo Projeto de Lei 826/2024, verifica-se que 0 mesmo respeita os principios

juridicos.
De tal modo, entendo pela legalidade do Projeto de Lei n? 826/2024.
2.3. DA REGIMENTALIDADE

Por fim, verifica-se a regular tramita¢io e compatibilidade da proposi¢iic com os
pressupostos regimentais de clareza e técnica legislativa, conforme dispde os art. 98 e 99 do
Regimento Interno, razdo pela qual concluo pela regimentalidade do Projeto de Lei n.
826/2024.

3- CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesto pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade

do Projeto de Lei 826/2024 com apresentagio de emenda.

Belo Horizonte, 27 de fevereiro de 2024
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SUBSTITUTIVO-EMENDA AQ PROIETO DE LEI N® 826/2024

Dispdie sobre o combate ao Etarismo no
municipio de Belo Horizonte, estado de

Minas Gerais, e dd outras providéncias.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - Fica proibida qualquer forma de discriminagdo, exclusdo, restricio ou
preferéncia baseada na idade, conhecida como etarismo, seja ela em razdo da juventude ou

da velhice.

§1° Entende-se por etarismo a discriminacio ou preconceito contra individuos ou
grupos com base em sua idade, seja em praticas discriminatorias, estereétipos ou qualquer

forma de tratamento desigual.

Art, 2° - As instituigBes publicas e privadas, bem como empresas e organizagdes,
deverdo adotar medidas para promover a igualdade de oportunidades e tratamento entre

as diferentes faixas etérias.

Art. 3° - Fica proibida a inclusdo de restri¢bes de idade em andncios de emprego,

exceto quando comprovadamente necessario para o desempenho das fungdes.

Art. 4° - Os programas de treinamento e capacitagdo profissional devem ser

acessiveis a todas as faixas etdrias, garantindo igualdade de oportunidades.
Art. 5° - As infragdes as disposictes desta Lei serdo punidas com:
| - Adverténcia;
Il - Multa, cujo valor sera definido em regulamento;

Hl - Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.
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Art. &° - Esta Lei entra em vigor data de sua publicagdo.

Belo Horlzonte, 27 de fevereiro de 2024
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