CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE | DIRLEG

J

FL.

PARECER EM 1° TURNO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 806/2023
COMISSAQ DE LEGISLAGCAO E JUSTICA
VOTO DO RELATOR

RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n® 806/2023 de
autoria do nobre Vereador Bruno Miranda, que “Dispée sobre a obrigatoriedade
de eventos permitirem a entrada de publico portando agua’.

Nos termos do despacho de recebimento as fls. 16 dos autos da
proposicdo em andlise, o Projeto de Lei n° 806/2023 foi distribuido a esta
Comissdo de Legislagdo e Justica, sendo a mesma incumbida de avaliar a
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do referido projeto, nos

moldes do art. 52, |, "a", do Regimento Interno.

Fui designado relator para exame da matéria e nessa condi¢do, emito o
presente voto, tudo em conformidade com o artigo 85 e demais dispositivos afins
do Regimento Interno da Camara Municipal de Belo Horizonte.

1) Fundamentagdo

O Projeto de Lei n° 806/2023 alvo deste parecer, tem por objetivo obrigar
os promotores de eventos, espetaculos, shows, festivais, feiras e congressos em
locais publicos ou privados e quaisquer eventos similares, bem como boates e
danceterias, que recebam um publico superior a 500 (quinhentas) pessoas por dia
a permitir o acesso do publico portando agua para consumo proprio em
embalagens plasticas transparentes e em volume ndo superior a 2 litros, sem

custo adicional.
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Em suma, o autor do Projeto justifica sua iniciativa sob a seguinte

argumentacao:

“Estabelecer obstaculos ao acesso a &agua potavel viola a
dignidade humana, constituindo assim uma afronta a um dos
principios fundamentais de nossa Constituigdo. E de amplo
conhecimento que o elevado pre¢o de uma garrafa de agua
nesses locais torna sua aquisigdo impraticavel para muitas

pessoas.

O Cédigo de Defesa do Consumidor exige que 0s servigos sejam
seguros e adequados a salde, sendo inaceitavel que pessoas
passem mal em eventos cu paguem valores absurdos por uma
simples garrafa de agua.

Por tras desse comportamento destoante de nossos costumes,
existe 0 inegavel interesse econdmico de lucrar com a venda de
bebidas industrializadas, o que por si s6 nada teria de condenavel,
ndo fosse a recusa em poder levar consigo agua a quem, por
exemplo, ndo dispde de recursos para comprar essa € outras
bebidas.

Note-se que a proposicio sob andlise ndo implica custos
adicionais aos grandes eventos, tampouco os impede de
venderem qualquer tipo de produto ou bebida. Apenas busca
garantir que qualquer cidaddo possa levar consigo &gua
disponivel para matar sua sede ou para aquele que ndo dispuser
de recursos para adquirir outra bebida.”

Desde ja, gostariamos de cumprimentar o nobre Vereador pela iniciativa.
Entretanto, temos que a analise do mérito do presente Projeto nao cabe a esta

Comissao, sendo tal estudo objeto das demais comissdes tematicas desta casa.
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Assim, vamos nos ater a analise que & propria desta Comissédo de
Legislagdo e Justiga, isto €, os aspectos constitucional, legal e regimental do
Projeto.

1.1) Da Constitucionalidade

Passaremos agora a analise da constitucionalidade do Projeto de Lei n°
806/2023.

Também conhecido por controle de constitucionalidade preventivo,
esse momento &€ a oportunidade do Poder Legislativo Municipal, de avaliar a
conformidade dos Projetos de Lei nascidos nessa casa, hem como daqueles
oriundos do Poder Executivo, com os principios e preceitos das Constituicbes
Federal e Estaduai e da Lei Organica do Municipio, visando atuar de maneira
preventiva no sentido de se evitar que Projetos de Lei inconstitucionais se tornem
Lei.

A chamada inconstitucionalidade por a¢ao (cuja presenca sera avaliada
nesta oportunidade) ocorre com a producdo de atos legislativos que contrariem
normas ou principios da Constituicdo, uma vez que deve haver uma
compatibilidade vertical das normas da ordem juridica de um pais, no sentido que
as normas de grau inferior (no caso, as Leis Municipais) somente terdo validade
se forem compativeis com a de norma superior, a Constituicdo (Federal e
Estadual).

A incompatibilidade das Leis Municipais (normas inferiores) com a
Constituicdo (norma superior), pode se dar sob dois aspectos, formal e material.
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A inconstitucionalidade formal refere-se ao procedimento ou forma de
elaboragédo da norma. A inconstitucionalidade ocorre pelo desrespeito das regras
previstas na constituicdo para a criagdo de uma Lei ou norma (processo
legislativo). Temos que o vicio formal que ocorre com mais frequéncia é o vicio de
iniciativa, no qual um projeto de lei que versa sobre matéria privativa ou reservada
a um determinado ente ou autoridade € proposto por quem ndo tem a
competéncia para tanto. C vicio formal & aquele que atinge o ato em seu
processo de elaboragio.

A inconstitucionalidade material ocorre quando o teor das Leis contraria
preceito ou principio da Constituicdo, isto &, estd em desacordo com suas
disposigdes, violando direitos e garantias fundamentais, contrariando dispositivos
que tratam da estrutura do Estado e da organizagéo dos Poderes.

Feitas essas consideragbes iniciais, passo a analise dos quesitos de
constitucionalidade do PL 806/2023.

Cada Poder tem a esfera de sua competéncia exclusiva, privativa ou
concorrente delimitada expressamente na Constituicio Federal. No que diz
respeito aos Municipios e especificamente sobre o tema tratado pelo Projeto,

temos o seguinte:

Art. 23. E competéncia comum da Unigio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Il - culdar da saude e assisténcia publica, da protecéo e garantia
das pessoas portadoras de deficléncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagac federal e a estadual no que couber;
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Depreende-se da leitura dos dispositivos citados que © constituinte
originario outorgou aos Municipios a competéncia para legislar sobre o tema em

questao.

Observagdo semelhante se faz em relagdo a nossa Constituicdo Mineira:

Art. 165 - Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a
Republica Federativa do Brasil.

§ 2° - Ao Municipio incumbe gerir interesses da populacio situada
em area continua do territério do Estado, de extensao variavel,
delimitada em lei.

Art. 166 - O Municipio tem os seguintes objetivos prioritarios:
| - gerir interesses locais, como fator essencial de
desenvolvimento da comunidade;”

Art. 169 - O Municipio exerce, em seu territério, competéncia
privativa e comum ou suplementar, a ele atribuida pela
Constituicdo da Republica e por esta Constituigéo.

Verifica-se que em nivel Estadual, também n&o existe nenhum ébice aos

municipios para legislar acerca do tema objeto do Projeto.

Assim, temos que a matéria tratada pelo Projeto ndo esta incluida nas
hipbteses constitucionais de iniciativa privativa do Executivo, que formam um rol
taxativo, excegbes, e assim devem ser interpretadas de forma restritiva, nao
apenas no sentido de que a enumeragdo constitucional é taxativa, mas
principalmente porque ndo se deve ampliar, através de interpretacéo, o alcance
de seus dispositivos.

Segundo o saudoso professor Hely Lopes Meirelles:
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“As Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores s&0 todas as que a lei organica municipal n&o reserva,
expressa e privatvamente, a iniciativa do prefeito. As leis
orgénicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competénecia municipal. S&o, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do local, os projetos de leis que
disponham sobre criagdo, estruturagdo e atribuigdqo das
secretarias, érgdos e entes da Administragdo Pdblica Municipal;
matéria de organizagdo administrativa e planejamento de
execlicdo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos,
funcbes ou empregos publicos na Administragéo direta, autarquica
e fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos
servidores municipais, fixagéo e aumento de sua remuneragio;
plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual e
créditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma
regimental”.

(Direito Municipal Brasileiro, 172 ed. Atualizada por Adilson
Abreu Dallari, Sao Paulo, Malheiros, 2014)

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo
se presume e nem comporta interpretacido ampliativa, na
medida em que, por implicar limitag&o ao poder de instauragéo do

processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca.” (grifo nosso)

(ADI-MC n° 724/RS, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de
27.4.2001)

Assim, sob pena de se esvaziar a competéncia do l.egislativo para iniciar o

processo de elaboragdo das leis, ndo podemos ampliar o rol das hipdteses
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taxativas de exercicio da competéncia exclusiva prevista nos dispositivos legais,
através de uma interpretagéo que extrapole tais determinagdes.

Nesse aspecto, cabe observar que o Judiciario vem adotando
posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edi¢éo de
leis que versem sobre programas e servigos publicos, desde que nzo haja
invasdo da esfera administrativa — esta reservada em nosso ordenamento ao
Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da determinacao de
criagdo de 6rgdos ou da criagdo de novas atribuicdes a 6rgaos ja existentes, ou
ainda, da criacao de cargos publicos.

Assim, quando o Projeto se limitar a fixagdo de normas de contetdo geral,
programatico ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria
que ja esteja inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislagdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios,

eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente.

No ambito da analise material da constitucionalidade verificamos que o
Projeto respeita as disposi¢des constitucionais atinentes ac tema, em especial:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagio, o
trabalno, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituiggo.

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdémicas que visem a redugdo do
risco de doenga e de outros agravos e a0 acesso universal e
igualitario as acbes e servigos para sua promogo, protegdo e
recuperacso.
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Art. 197. Sao de relevancia publica as agdes e servigos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentagéo, fiscalizacéo e controle, devendo sua execugao
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Assim, por nao violar a competéncia dos demais entes federativos,
conforme se depreende da leitura dos dispositivos constitucionais em observancia
ao aspecto relacionado a competéncia e a iniciativa, bemn como por estar de
acordo com o conteudo da Carta Magna e da Constituigdo Estadual, entendo pela
constitucionalidade do Projeto de Lei n° 806/2023.

1.2) Da Legalidade

Aqui, a legalidade (stricto sensu) pressupde a reducgao e concordancia das
proposigdes legisiativas a Lei, fazendo com que sua a produgéo se dé em acordo
com os preceitos e principios constitucionais, de modo a legitimar os atos da
administragao publica.

Assim, temos que atos legislativos devem estar em acordo com as normas
superiores e ser adequados as mesmas, incluindo-se ai a Lei Orgénica do

Municipio de Belo Horizonte - LOMBH.

Acerca do objeto do PL 806/2023, temos gue ha alinhamento e

observancia as_normas de regéncia da matéria, evidenciando assim seu
carater juridico, com destaque para a Portaria GAB-SENACON/MJSP N° 35, de
18 de novembro de 2023, que “estabelece estratégias destinadas a prote¢do da
satude dos consumidores em shows, festivais e quaisquer eventos de grandes
proporgbes, e da outras providéncias”.
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Cumpre ainda mencionar que o PL 806/2023 nio contraria quaisquer das
disposigoes contantes nos arts. 83 a 90 da LOMBH.

Por fim, temos ainda outro aspecto que deve ser considerado na analise da
legalidade. A lei também deve apresentar carater inovador, ou seja, trazer
novidade ao mundo juridico, isto &, ser autorizada a criar regra nova de direito e a
estabelecer direitos e obrigagdes aos individuos, sendo esse elemento essencial
para definicdo de lei em seu sentido material.

Tendo em vista tais requisitos, verificamos que o Projeto em analise inova o
ordenamento juridico, trazendo determinagdo até entdo inédita a legislagéo

municipal.

Feitas tais consideragdes, votamos pela legalidade do Projeto de Lei n°
806/2023.

1.3) Da Regimentalidade

Entende-se por regimentalidade o conjunto de procedimentos e técnicas
redacionais especificas para a elaboragdo dos textos legais, para que tanto o
conteudo quanto a forma da norma gerada expressem a exata e inequivoca
vontade do legislador.

Assim, temos que o PL 806/2023 esta instruido corretamente e de acordo
com o Regimento Interno, haja vista os preceitos insculpidos nos arts. 99, 106 e
107 do referido diploma legal desta Casa Legislativa, nio apresentando quaisquer
impedimentos regimentais que impegam o seu normal transcurso no processo
legislativo municipal, verificando-se que o0 mesmo atende os aspectos da clareza,

técnica legislativa, estilo parlamentar e nao constitui matéria prejudicada.

Com isso, votamos pela regimentalidade do Projeto de Lei n°® 806/2023.
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2) Conclusao

Diante do exposto, meu parecer e voto sdo pela constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade do Projeto de Lei n® 806/2023.

Belo Horizonte, 26 de fevereiro de 2024,
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