s,

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE rbirles FI.

COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA
PARECER EM PRIMEIRO TURNO — PROJETO DE LEI 849/2024
VOTO DO RELATOR

1. DO RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei em epigrafe de autoria da
Exma. Vereadora Professora Marli que Proibe ao aluno o uso de dispositivo celular nas

instituigées de ensino que compdem o Sistema Municipal de Ensino de Belo Horizonte.

Apés ser devidamente instruido com a legislacao correlata, fui designado Relator —
conforme despacho de recebimento — para analise de constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade do Projeto de Lei n°® 849/2024.

Passo, entdo, a fundamentacao do presente parecer.

2. DA FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei n° 849/2024, em suma, almeja proibir ao aluno o uso de
dispositivo celular, incluindo smartphone e outro aparelho similar, nas instituicbes de

ensino que compdem o Sistema Municipal de Ensino de Belo Horizonte - SME-BH.

Projeto ainda estabelece que as instituicées de ensino devem adotar medidas para
a aplicagdo, a fiscalizacdo e a divulgagdo da proibicao proposta, bem como devem
promover campanhas educativas sobre o uso responsavel e consciente da tecnologia,
orientando alunos, professores e responsaveis sobre os impactos do uso excessivo de

dispositivo celular no ambiente escolar e no processo de ensino e aprendizagem.

Apos esta breve explanacao, passa-se as consideragdes técnicas atinentes a esta

Comisséao, nos termos do art. 52, |, "a", do Regimento Interno.

2.1 Da Constitucionalidade
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No tocante a constitucionalidade, cumpre analisar se a proposicao em tela foi
construida em respeito aos preceitos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e da Constituigdo do Estado de Minas Gerais de 1989.

Cabe, portanto, a esta Comissdo de Legislacdo e Justica, efetuar o controle de
constitucionalidade preventivo com o intuito de impedir que disposi¢cbes contrarias as

Constituicoes supracitadas sejam inseridas no arcaboug¢o normativo municipal.

N&o obstante a matéria estar em consonancia com a competéncia prevista no art.
30, I, da Magna Carta, por tratar-se de “assuntos de interesse local’, o Projeto de Lei n°
849/2024 encontra-se eivado de inconstitucionalidade, pois viola o principio da harmonia
e separacdo dos poderes, previstos no art. 2° da Constituicdo da Republica (1988) e no
art. 6° da Constituicao Mineira (1989).

O projeto em aprego invade matéria de gestdo administrativa da Secretaria
Municipal de Educagdo ao determinar a proibicdo de celulares em sala de aula e ao
estabelecer atribuigcbes de aplicagao, fiscalizagdo e divulgagao das medidas propostas, o

que vai de encontro com o art. 66, lll, f, da Constituicdo Estadual.

Art. 66 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas

nesta Constituicao:

()

Il - do Governador do Estado:

(i)

f) a organizagao da Advocacia do Estado, da Defensoria Publica, da
Policia Civil, da Policia Militar e dos demais 6rgaos da Administragao

Publica, respeitada a competéncia normativa da Uniéo;

Em razao do principio da simetria, que obriga o Municipio a observar as normas
constitucionais que tratam do processo legislativo, a competéncia para organizagéo e criar

atribuicdes aos érgéos do Poder Executivo no ambito municipal séo privativas do Prefeito.

Destarte, a Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte — LOMBH —, em razéo da
obrigatoriedade de observar o principio da simetria, estabelece em seu art. 88, inciso Il

as matérias de iniciativa privativa do Prefeito. In verbis.
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Art. 88 - Sdo matéria de iniciativa privativa, além de outras previstas

nesta Lei Organica:

(..)

Il - do Prefeito:

(..)

d) a criagdo, organizacdo e definicdo de atribuicées de 6rgéos e
entidades da administragao publica, exceto as da Defensoria do
Povo;

Portanto, mesmo reconhecendo a louvavel iniciativa da nobre vereadora, a

proposta em analise promove ingeréncia do legislativo na organizagao e funcionamento

das atividades do Poder Executivo, usurpando a competéncia do chefe do Executivo

Municipal e padecendo de inconstitucionalidade formal.

Neste sentido também entenderam os Tribunais de Justica do Rio Grande do Sul e

de Sao Paulo, conforme as jurisprudéncias abaixo.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, VERSANDO SOBRE MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO EXECUTIVO. VICIO DE ORIGEM RECONHECIDO.
PROIBICAO DE USO DE CELULARES E CONGENERES NAS
SALAS DE AULA. A Lei Municipal n® 17 /2007, ao disciplinar sobre o
uso de celulares em sala de aula, nao dispés sobre educagao, mas
regulamentou a organizacdo e o funcionamento de o6rgaos
vinculados a Secretaria Municipal de Educacgao, violando, assim, o
disposto nos artigos 60, Il, d, e 82, Il e VI, da CE. Competéncia
exclusiva do Executivo. Vicio formal de iniciativa, a comprometer a
constitucionalidade da lei questionada. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. (Acao Direta de Inconstitucionalidade N°
70023540867, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
José Aquino Flores de Camargo, Julgado em 28/07/2008)

DIREITO CONSTITUCIONAL -  AGAO DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DE ORIGEM
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PARLAMENTAR - PROIBICAO DE TELEFONE CELULAR POR
TODOS 0OS ALUNOS - VICIO DE INICIATIVA - AFRONTA A
SEPARACAO DE PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE -
EXISTENCIA - E inconstitucional a Lei Municipal 7.244, de 25 de
fevereiro de 2009, de Jundiai, de origem parlamentar, que "[vleda ao
aluno nas salas de aula em toda escola o uso do aparelho telefénico
movel (telefone celular)”, porque traduz ingeréncia na competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo pelo Poder Legislativo ao dispor
sobre matéria tipicamente administrativa, em violagao aos arts. 5°,
47, incisos Il e XIV, e 144 da Constituicao Estadual - Julga-se a agao
procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0380835-
53.2010.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgao Julgador:
Orgao Especial; Sdo Paulo - S&o Paulo; Data do Julgamento:
14/09/2011; Data de Registro: 21/09/2011)

Sendo assim, concluo pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 849/2024.
2.2 Da Legalidade e Da Regimentalidade

Tendo em vista a conclusao pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°

849/2024, resta prejudicada a analise da legalidade e regimentalidade.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, meu parecer € pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°
849/2024.

Belo Horizonte, 19 de margo de 2024
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