CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE [Dirieg [FL.

COMISSAO DE DE LEGISLAGAO E JUSTICA
PARECER EM PRIMEIRO TURNO - PROJETO DE LEI N° 870/2024
VOTO DO RELATOR

1. RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei em epigrafe de autoria do
Excelentissimos(as) Vereador(as) Wagner Ferreira, Bruno Pedralva, Cida Falabella, |za
Lourenca e Pedro Patrus que Dispbe sobre a publicagdo em meio eletrénico oficial de
autorizagbes e licengas para supressdo de arvores e areas verdes no Municipio, bem
como dispée sobre a publicidade para supressdo de arvores e areas verdes no

Municipio..

Apés ser devidamente instruido com a legislacao correlata, fui designado Relator —
conforme despacho de recebimento — para analise de constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade do Projeto de Lei n°® 870/2024.

Passo, entao, a fundamentagao do presente parecer.

2. DA FUNDAMENTAGAO

O projeto em analise determina que toda autorizagao ou licenga ambiental para
supressado de arvores ou areas verdes no Municipio de Belo Horizonte sera publicada
com antecedéncia de 7 (sete) dias uteis em meio eletrénico oficial.

Apos breve explanagdo do mérito, passo a analise que compete a esta Comisséo,

nos termos do art. 52, |, "a", do Regimento Interno.

2.1 Da Constitucionalidade
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No tocante a constitucionalidade, cumpre analisar se a proposicao em tela foi
construida em respeito aos preceitos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e da Constituicao do Estado de Minas Gerais de 1989.

Cabe, portanto, a esta Comissao de Legislagdo e Justica, efetuar o controle de
constitucionalidade preventivo com o intuito de impedir que disposi¢cbes contrarias as

Constituicdes supracitadas sejam inseridas no arcaboug¢o normativo municipal.

No caso em tela, evidencia-se que o Projeto de Lei n° 870/2024 encontra-se em
consonéncia com a competéncia municipal, disposta no art. 30, inciso | da Constituicao da

Republica, haja vista dispor em matéria pertinente ao interesse local.
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Em principio, cumpre destacar que, ao determinar a publicagdo da autorizagao ou
licenca ambiental para supressdo de arvores ou areas verdes com antecedéncia de 7
(sete) dias uteis, o Projeto adentra em matéria de gestdo administrativa concernente a
organizacao de atividade privativa dos 6rgaos do Poder Executivo, afrontando o principio
da harmonia e separagao dos poderes previstos no art. 2° da Constituicao da Republica
(1988) e no art. 6° da Constituicdo Mineira (1989).

Nesse passo, vem a luz o distinto ensinamento de Hely Lopes Meirelles.

(...) a Prefeitura ndao pode legislar, como a Camara nao pode
administrar. Cada um dos o6rgdos tem missdo propria e privativa: a
Camara estabelece regras para a Administragao; a Prefeitura as
executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em
atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia
de funcées é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacdo de
fungdes € nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato do
Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também toda

deliberacao da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura
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ou do Prefeito — & nulo, por ofensivo ao principio da separacao de
fungcbes dos o6rgaos do governo local (CF, art.2° c/c o art.31),
podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito municipal
brasileiro, 15%ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard
Neves da Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712).

Destarte, ao legislar em matéria referente a organizacdo da atividade
administrativa, o Projeto usurpa competéncia privativa do chefe do Poder Executivo,

conforme prevé o Art. 66, lll, f, da Constituicao Estadual.

Art. 66 - Sao matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas

nesta Constituigao:

()

Il - do Governador do Estado:

ki)

f) a organizagao da Advocacia do Estado, da Defensoria Publica, da
Policia Civil, da Policia Militar e dos demais 6rgaos da Administragao

Publica, respeitada a competéncia normativa da Uniao;

Em razao do principio da simetria, que obriga o Municipio a observar as normas
constitucionais que tratam do processo legislativo, a competéncia para organiza¢dao das

atividades dos érgaos do Poder Executivo no ambito municipal sao privativas do Prefeito.

Em conformidade com a obrigatoriedade de se observar o principio da simetria, a
Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte — LOMBH - estabelece em seu art. 88,

inciso Il, as matérias de iniciativa privativa do Prefeito. /n verbis.

Art. 88 - Sao matéria de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Lei Organica:

-}
Il - do Prefeito:

(..)
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d) a criagao, organizagcdo e definicdo de atribuicbes de o6rgaos e
entidades da administracao publica, exceto as da Defensoria do

Povo;

Vislumbrando a possibilidade de prosseguimento do Projeto com a adequagao do

texto normativo, proponho um substitutivo emenda.

Sendo assim, concluo pela constitucionalidade do Projeto de Lei n® 870/2024, com

apresentagdo de emenda.

2.2 Da Legalidade

No que concerne a legalidade, cumpre examinar a concordancia da proposigcao
legislativa frente ao arcabougo normativo infraconstitucional. Exige-se, portanto, a
conformidade do ato com as regras e os principios gerais consagrados pelos diversos

ramos do direito.

Quanto ao projeto de Lei n® 870/2024, salvo questdo ja debatida no tépico
concernente a Constitucionalidade, ndao se evidencia conflto com a Lei Organica do

Municipio de Belo Horizonte — LOMBH - e com as demais legislagdes infraconstitucionais.

Nestes termos, concluo pela legalidade do Projeto de Lei n® 870/2024.

2.3 Da Regimentalidade

Nao se vislumbra, no que diz respeito a regimentalidade, vicio capaz de impedir o
prosseguimento do Projeto de Lei n® 870/2024, haja vista estar em consonancia com a
sua correta instrugédo, com devida técnica legislativa e com as normas dispostas do

Regimento Interno desta Casa.

3. DA CONCLUSAO
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Diante do exposto, meu parecer € pela constitucionalidade, legalidade e

regimentalidade do Projeto de Lei n° 870/2024, com apresentacdo de emenda.

Belo Horizonte, 12 de abril de 2024

IRLAN CHAVES Assinado de forma digital
or IRLAN CHAVES DE

DEOLIVEIRA Ouvera

MELO:92360769 MELO:92360769634
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EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 870/2024

(SUBSTITUTIVO)

Dispbe sobre a publicaggo em meio
eletrénico oficial de autorizagdes e licencas
para supressao de arvores e areas verdes no
Municipio, bem como dispée sobre a
publicidade para supressdo de arvores e
areas verdes no Municipio.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - Toda autorizagdo ou licenga ambiental para supressdo de arvores ou areas
verdes no Municipio sera publicada em meio eletrénico oficial.

Art. 2° - Toda e qualquer supressao de arvores ou areas verdes no Municipio devera ser
publicada em meio eletrénico oficial.

Paragrafo Unico - A publicacdo devera ocorrer no sitio eletronico da Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte ou em outra ferramenta publica similar de facil acesso, assim que
emitida a autorizagao ou licenga ambiental para supressao de arvores ou areas verdes,
com as respectivas justificativas técnicas, respeitadas as atualizagées que os sistemas
informatizados requerem.

Art. 3° - O descumprimento das disposigées desta Lei implicara em:

| - Adverténcia;

Il - Multa.

Paragrafo unico - Esta sujeito a responsabilizagao do agente que autorizar a supressao
de arvores ou areas verdes sem cumprimento desta Lei, bem como do agente que
efetivamente suprimir arvores ou areas verdes no Municipio em descumprimento desta
Lei.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Belo Horizonte, 12 de abril de 2024
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