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PROJETO DE LEI N° 701/2023

COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS PUBLICAS

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PARECER EM 1°TURNO

O Projeto de Lei n° 701/2023, publicado em 18/09/2023, “Dispoe sobre as

confraparfidas a serem exigidas a fitlulo de medidas miligadoras e

compensaidrias de empreendimentos que geram impactos urbanisticos,
ambientais e sociais”.

De autoria dos ilustres Ver.(a} Fernanda Pereira Altoé; Ver.(a} Ciro Pereira;
Ver.[a) Cleiton Xavier; Ver.(a) Gilson Guimaraes; Ver.(a) Helinho da Farmacia;
Ver.|a) Loide Gongalves; Ver.(a) Wesley Moreira; ¢ projeto foi devidamente
instruido com a justificativa, legislagcdo correlata e sem documentos.

Em andlise pela ComissGo de Legislacdo e Justica, como relator o vereador
Sérgio Fernando Pinho Tavares, cujo parecer emitido favoravel quanto a
constitucionadlidade, legalidade e regimentalidade, aprovado e publicado
em 26/09/2023.

Logo apés, foi encaminhado para a ComissGo de Melo Ambiente, Defesa dos
Animais e Politica Urbana, cujo relator vereador Wanderley Porto que apods
diligenciar conforme Of. Dirleg n°® 8600/23 de 18 de outubro de 2023, com
retorno publicado em 24/11/2023, apds lapso temporal superior aos 30 dias,
portanto, intempestiva, publicada em 24/11/2023, com emissGo do parecer
pela aprovagdo, publicado em 11/12/2023.

Em seguida para andiise da ComissGo de Administracdo Publica, cujo relator
vereador Wagner Ferreira que apds diligenciar conforme Ofs. 184, 185, 186 e
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187/24, com retorno publicado em 01/03/2023 que se deu pela perda de
prazo da comissdo em questdo, publicado em 27/03/2023.

Nos termos do Regimento Intemo, fui designada em 01/04/2024 como
Relatora.

Tudo examinado, passo & fundamentacdo do meu parecer e voto.

Fundamentagédo

E sabido que é competéncia da Comissdo de Orcamento e Finangas Publicas
0 exame das proposicoes nos exatos termos o art. 52, inciso lil, alineas “b” e “c”
do Regimento Intemo desta Cémaa a fim de avaliar os aspectos da

repercussdo financeira do projefo e s compadtibilidade com o plano

diretor, o plano plurianual, a lei de direfrizes orcamentdrias e o orcamento
anual.

Primeiramente, a proposigdo em tela, na ética dos ilustres vereadores; autores
do PL 701/2023, objetiva garantir aos empreendedores do Municipio de Belo
Horizonte “certa” seguranga ao redlizar um projeto até sua consecucdo sem
o evento surpresa, vislumbrando uma taxagdo equdnime em relacdo s
contrapartidas e as medidas mitigadoras exigidas pelo poder pUblico.

Notadamente nos moldes do Art. 24 e art. 30 ambos da CF/88 prevé ser
competéncia concorrente dos entes federados legislar sobre o assunto
urbanistico, bem como, sobre o meio ambiente. Vejamos:

Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorentemente sobre:

| - direito tributdrio, financeiro, penltencldrio,
econdémico e urbanistico;

(...)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacéo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protegéo do meio ambiente e controle da poluigdo;
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&,

VIll - responsabilidade por dano ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico;

E. quanto aos municipios, também corrobora nesse sentido.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - Suplementar a legislacdo federal e a estadual no
que couber;

Iniciolmente é de suma importancia salientar que a avaliacdo de
empreendimentos que geram impactos urbanisticos, ambientais e sociqis &
importantissimo para determinar se o licenciamento deve ser ou ndo
autorizados, para isso € necessdario avaliar o impacte ambiental pois analisa e
mitiga os efeitos potenciais de projetos e atividades sobre o meio ambiente,
como qualidade do ar, recursos hidricos, biodiversidade, solo e ocutros.

Nesse sentido, identificar impactos negativos e propor medidas para dirimir
sdo imprescindiveis, sem omitir o estudo de Impacto de vizinhanga que ira
avaliar os impactos urbanisticos e sociais dos empreendimentos em relacao
aos vizinhos.

Assim, questdes pertinentes como irdfego, populacdo, densidade,
infraestrutura, seguranga sao estudados, pois hd necessidade de garantir que
o empreendimento seja inserido de forma harménica no ambiente urbano,
levando em conta o bem-estar de todos que ali vivem.

Ademais, as dreas no entorno do empreendimento devem ser levadas em
conta e estudo como por exemplo, em projetos de transporte que envolve
construgcdes de aeroportos, rodovias, ferrovias, tem que estudar toda érea
afetada pelo trafego e pelos ruidos pois somente com o estudo técnico
poderd conhecer se 6 empreendimento interage com seu entorno e quais
medidas poderdo ser aplicadas para minimizar os impactos negativos.

De mais a mais, ndo basta apenas empreender, deve ser levando em conta
os beneficios que serdo dispensados para & comunidade como um todo, e
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isso envolve distribuicdo equitativa dos custos e beneficios, por isso o
licenciamento adlém de complexa andlise deve promover o interesse coletivo,
de forma que possa garantir que os impactos ndo sejam desproporcionais
sobre alguns grupos considerados vulnerdveis.

Nessa seara, deve considerar uma avdliagdo ampla, considerando
potencialmente os aspectos ambientais, urbanisticos e sociais, de forma a
alcangar equilibrio entre desenvolvimento que sdo os investimentos e
preservagdo.

Qutrossim, o Plano Diretor de Belo Horizonte, em seus artigos 344 e 345 traz em
seu bojo 0os empreendimentos que sdo considerados de impacto e por isso
devem ser conforme a legislagdo brasileira, feito o Estudo de Impacto
ambiental - ElA, ou seja, de maneira técnica, pois © mesmo ird avaliar os
impactos ambientais geradores daquela atividade ou empreendimento. Apds
o estudo técnico, sé assim, serd possivel verificar as medidas mitigadoras que
deverdo ser implementadas a fim de garantir o uso sustentdvel dos recursos
solo, e prevenir danos ambientais.

Nesse sentido, pré-determinar o percentual ou limitar o quantum para todos
os investimentos de 5% como medida de contrapartidas mitigadoras e
compensatdrias traria um risco alto para o Municipioc uma vez que ndo é
possivel mensurar de antemdo os custos dessa mitigagdo, estaria colocando
o erdric em situagcdo de fragiidade frente a ndeo indicagcdo da fonte de
recursos caso ulirapasse o patamar indicado.

De mais a mais, € de competéncia dos entes se envolver nas questdes
atinentes a empreendimento como esgoto, trénsito, mobilidade urbanaq,
impactos ambientais, e se ulirapassasse os 5% o erdrio ndo teria condigdes de
arcar com tamanha propor¢do e a sociedade sofreria os danos e, portanto,
o empreendimento avaliado ndo poderia obter o licenciamento, logo, seria
indeferido.

E para tanto, cada empreendimento, dentro das suas especificidades e suas
caracteristicas apds andlise € que serd possivel verificar quais serdo os
impactos que ird gerar dentro de uma determinada localidade e assim definir
as medidas mitigadoras e/ou compensatdrias.
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Posto isso, apenas por meio de estudo técnico serd possivel levantar e
averiguar as medidas compensatdrias necessdrias e adequadas com o tipo
de investimento a fim de garantir o uso sustentavel dos recursos naturais.

Nesse contexto, sabe-se que o licenciamento de empreendimento de
impacto o agente cauvsador do dano que terd o dnus e a responsabilidade
de reparar, € quanto as medidas necessdrias ao impacto para mitigar e
compensar, ndo so acdes preestabelecidas e rigidas sdo varidveis no tempo,
espaco levando em conta o tipo de empreendimento a ser redlizado.

Como ja discorrido anteriormente, o Estudo de Impacto de Vizinhanga e o
Estudo de Impacto Ambiental sGo as ferramentas aptas apds elaboragdo por
responsdvel técnico-profissional credenciado adstrita a legislagdo pertinente.

Assim, nos moldes da legislagdo nacional e do Plano Diretor — Lei Municipal n°
11.181/2017, os empreendimentos de impacto sdo submetidos ao Conselho
de Politicas PUblicas, adstritos as caracteristicas e especificidade do
empreendimento, para assegurar que a andlise seja pormenorizada e garantir
que a mitigagdo ou a compensagdo dos impactos gerados.

Portanto, pela andlise do Projeto de Lei 701/2023 ndo consta no seu bojo
medidas que possam assegurar € garantir meios compensatdrios em se
tratando dos impactos que nGo tem previsdo para ser mitigados, ao patamar
que ndo ultrapasse a projegdo constante no PL que € de 5% do valor total do
empreendimento.

Noutro giro, ndo existe garantia de que os danos causados ao meio ambiente,
serd&o devidamente reparados, tendo em vista que o PL 701/2023 n&o frouxe
em seu texto nenhum plano, ou até mesmo mecanismo que garanta que
dreas afetadas possam receber a compensag¢do pelos impactos, pois nos
moldes atuais os processos de licenciamentos sdo tratados de forma
mitigadoras, compensatoérias e potencializadoras de forma pontual.

Logo. ao projetar limite financeiro nos moldes do PL 701/2023 em tela, ndo é
garantia que serd observado os impactos negativos decorrentes do
empreendimento, mas apenas o valor que foi investido consecu¢do do
objeto, com isso, ndo haverd mitigagcdo ovu compensag¢do devida e nem de
qgue os empreendimentos sejam licenciados.
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Ocorre que, o projeto de lei supramencionado, inova podendo majorar

bastante os recursos jd empreendidos pela administracGo municipal de Belo
Horizonte, detalhe, jG existe legislagcdo prépria pertinente ao tema.

O referido projeto no aspecto técnico orcamentario e financeiro, poderd
gerar custos incalculaveis ao erdrio, ndo podendo prosperar, pois ja existem
recursos e legiskacdo pertinente ao tema disponibilizados para tal finalidade,
havendo necessidade de reposi¢do de importe, com isso nhdio se amolda a Lei
de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar Federal n® 101/2000, por ser
um diploma legal brasileiro que regulamenta a utilizagdo de recursos publicos
conforme preve seu art. 1°, parGgrafo 1°. Vejameos:

Art 1°. Esta Lei complementar estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo da
ConstituicGo.

§ 1°. Aresponsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a a¢éo
planejada e fransparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equllibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condig6es no que tange a renincia de receita, geragdo
de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em restos a pagar.

Todaviq, restou claro que a aprova¢do da proposicdo citada, essa que
"Dispde sobre as contraparlidas a serem exigidas a fitulo de medidas

mitigadoras e compensatorias de empreendimentos que geram impactos
urbanisticos, ambientqais e sociais” onerard ao erdrio, tendo em vista que o

objetivo do projeto, nGo se encontra delineado com arealidade das despesas
asseguradas por lei para este municipio, trard prejuizo, ainda mais que ndo
possui estimativa de previsGo or¢camentdria, para cada empreendimento
apresentado serd uma incégnita frente a necessidade de investimentos que
o erdrio terd que aplicar.
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Sendo assim, o projeto ndo se amolda a redlidade despesas asseguradas por
lei para este municipio, trard prejvizos ao_erdrio, pois ndo traz previsdo de
reserva orcamentdria para sua implantacdo e execucdo. Igualmente néo faz
apontamentos especificos quanto a previsdo de gastos para a implantagéo
de seu objeto.

Nesse compasso, 0 mesmo, vislumbra ébices orgamentdrios e financeiros e
incompatibilizacdo com o plano diretor, o plano plurianual, com a lei de
direfrizes orcamentarias e o orcamento anual ao aprovar o projeto
supramencionado.

Detalhe, nos casos em que o PL apresentar repercussdo financeira de maior
porte, como o que aqui se examina, € necessario gque o legislador, apresente
com maior especificidade e clareza a origem orgamentdria da despesa que
se pretende criar.

CONCILUSAO

Ante 0 exposto, senhores Membros da Comissdo de Orcamento e Finangas

Publicas, opino pela REJEICAO AO PROJETO DE LEI N° 701/2023.

Belo Horizonte, 15 de abril de 2024.
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