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PARECER EM 1° TURNO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 887/2024
COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA
VOTO DO RELATOR

RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, 0 Projeto de Lei n® 887/2024 de
autoria da nobre Vereadora Marilda Portela, que “Cria o Conselho Municipal de

Prote¢ao e Bem-Estar Animal”.

Nos termos do despacho de recebimento as fls. 16 dos autos da
proposicdo em analise, o Projeto de Lei n® 887/2024 foi distribuido a esta
Comissdo de Legislacdo e Justica, sendo a mesma incumbida de avaliar a
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do referido projeto, nos
moldes do art. 52, |, "a", do Regimento Interno.

Fui designado relator para exame da matéria e nessa condigao, emito o
presente voto, tudo em conformidade com o artigo 85 e demais dispositivos afins
do Regimento Interno da Camara Municipal de Belo Horizonte.

1) Fundamentagao

O Projeto de Lei n® 887/2024 alvo deste parecer, tem por objetivo criar o
Conselho Municipal de Prote¢cdo e Bem-Estar Animal, um érgéo deliberativo e
controlador das politicas e das agdes voltadas para a protegdo animal em Belo
Horizonte, subordinado funcionalmente a Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Em suma, a autora do Projeto justifica sua iniciativa sob a seguinte

argumentacio:
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“Apesar dos esforgos que vem do poder publico, de entidades, de
empresas e de pessoas, as violagbes aos direitos dos animais na
Capital sdo uma dura realidade que precisa ser enfrentada.
Pensar estrategicamente e alinhar agles intersetoriais e
multilaterais & uma necessidade que urge e é aguardada por
aqueles que defendem a justa causa animal.

Discutir as politicas puablicas relacionadas a protegéo, defesa e
bem-estar animal com os multiplos atores envolvidos, além do
Poder Publico, também a sociedade civil organizada, instituigbes
de ensino, entidades n&o governamentais e populagido em geral é
a medida administrativa racional na busca efetividade na protegéo
e bem-estar animal.”

Desde ja, gostarifamos de cumprimentar a nobre Vereadora pela iniciativa.
Entretanto, temos que a analise do mérito do presente Projeto ndo cabe a esta
Comissao, sendo tal estudo objeto das demais comissdes tematicas desta casa.

Assim, vamos nos ater a andlise que é propria desta Comissado de
Legislagdo e Justiga, isto &, os aspectos constitucional, legal e regimental do
Projeto.

1.1) Da Constitucionalidade

Passaremos agora a analise da constitucionalidade do Projeto de Lei n°®
887/2024.

Também conhecido por controle de constitucionalidade preventivo,
esse momento é a oportunidade do Poder Legislativo Municipal, de avaliar a
conformidade dos Projetos de Lei nascidos nessa casa, bem como daqueles

oriundos do Poder Executivo, com os principios e preceitos das Constituicdes
I 2-1




Dy

% | CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE [DIRLEG|FL.
9 [s8

L

Federal e Estadual e da Lei Organica do Municipio, visando atuar de maneira
preventiva no sentido de se evitar que Projetos de Lei inconstitucionais se tornem

Lei.

A chamada inconstitucionalidade por a¢c8o (cuja presenga sera avaliada
nesta oportunidade) ocorre com a produgao de atos legislativos que contrariem
normas ou principios da Constituicdo, uma vez que deve haver uma
compatibilidade vertical das normas da ordem juridica de um pais, no sentido que
as normas de grau inferior (no caso, as Leis Municipais) somente terao validade
se forem compativeis com a de norma superior, a Constituigdo (Federal e
Estadual).

A incompatibilidade das Leis Municipais (normas inferiores) com a
Constituicdo (norma superior), pode se dar sob dois aspectos, formal e material.

A inconstitucionalidade formal refere-se ao procedimento ou forma de
elaboragao da norma. A inconstitucionalidade ocorre pelo desrespeito das regras
previstas na constituicdo para a criagdo de uma Lei ou norma (processo
legislativo). Temos que o vicio formal que ocorre com mais frequéncia é o vicio de
iniciativa, no qual um projeto de lei que versa sobre matéria privativa ou reservada
a um determinado ente ou autoridade & proposto por quem nao tem a
competéncia para tanto. O vicio formal é aquele que atinge o ato em seu

processo de elaboragao.

A inconstitucionalidade material ocorre quando o teor das Leis contraria
preceito ou principio da Constituicdo, isto &, estda em desacordo com suas
disposicbes, violando direitos e garantias fundamentais, contrariando dispositivos

que tratam da estrutura do Estado e da organizagao dos Poderes.
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Feitas essas considera¢des iniciais, passo a analise dos quesitos de
constitucionalidade do PL 887/2024.

Cada Poder tem a esfera de sua competéncia exclusiva, privativa ou
concorrente delimitada expressamente na Constituicio Federal. No que diz
respeito aos Municipios e especificamente sobre o tema tratado pelo Projeto,
temos o seguinte:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&io, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

V| - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Depreende-se da leitura dos dispositivos citados que o constituinte
originario outorgou aos Municipios a competéncia para legislar sobre o tema em
questao.

Observagéo semelhante se faz em relagio a nossa Constituigdo Mineira:

Art. 165 - Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a
Republica Federativa do Brasil.

§ 2° - Ao Municipio incumbe gerir interesses da populago situada
em area continua do territério do Estado, de extenséo variavel,
delimitada em lei.

Art. 166 - O Municipio tem os seguintes objetivos prioritarios:

" 4-1
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| - gerir interesses Ilocais, como fator essencial de

—

desenvolvimento da comunidade;

Art. 169 - O Municipio exerce, em seu territério, competéncia
privatva e comum ou suplementar, a ele atribuida pela

Constituigdo da Republica e por esta Constituigao.

Verifica-se que em nivel Estadual, também n&o existe nenhum 6bice aos

municipios para legislar acerca do tema objeto do Projeto.

Segundo o saudoso professor Hely Lopes Meirelles:

“As Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, & iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. S&o, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do local, os projetos de leis que
disponham sobre criagdo, estruturacdo e atribuicdo das
secretarias, 6rgdos e entes da Administragdo Publica Municipal;
matéria de organizagdo administrativa e planejamento de
execu¢do de obras e servigos publicos; criagdo de cargos,
fungdes ou empregos piblicos na Administragéo direta, autarquica
e fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos
servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragéo;
plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual e
créditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e & Camara, na forma
regimental”.

(Direito Municipal Brasileiro, 17 ed. Atualizada por Adilson Abreu
Dallari, Sao Paulo, Malheiros, 2014)
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Assim, temos que a matéria tratada pelo Projeto ndo esta incluida nas
hipoteses constitucionais de iniciativa privativa do Executivo, que formam um rol
taxativo de excecdes e assim devem ser interpretadas de forma restritiva, ndo
apenas no sentido de que a enumeragdo constitucional é taxativa, mas
principalmente porque nao se deve ampliar, através de interpretacdo, o alcance

de seus dispositivos.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, néo

se presume e nem comporta interpretacio ampliativa, na
medida em que, por implicar limitagdo ao poder de instaura¢o do

processo legisiativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca.” (grifo nosso)

(ADI-MC n° 724/RS, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de
27.4.2001)

Assim, sob pena de se esvaziar a competéncia do Legislativo para iniciar o
processo de elaboragdo das leis, ndo podemos ampliar o rol das hipoteses
taxativas de exercicio da competéncia exclusiva prevista nos dispositivos legais,
através de uma interpretacao que extrapole tais determinagées.

Nesse aspecto, cabe observar que o Judicidrio vem adotando
posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edigcdo de
leis que versem sobre programas e servicos publicos, desde que nado haja
invasdo da esfera administrativa — esta reservada em nosso ordenamento ao
Poder Executivo — 0 que se daria, por exemplo, através da determinacdo de
criagdo de drgaos ou da criagdo de novas atribuicbes a érgaos ja existentes, ou
ainda, da criagao de cargos publicos.
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No ambito da analise material da constitucionalidade, temos que o PL esta
em desacordo as disposicdes constitucionais, uma vez que adentra em

atribuicdes pertencentes a administragao publica, estranhas ao poder legislativo.

O Projeto 887/2024 determina em seu art. 1°:

Art. 1° - Fica criado o Conselho Municipal de Protecdo e Bem-
Estar Animal, érgao deliberativo e controlador das politicas e das

agbes voltadas para cria prote¢do animal no ambito de Belo
Horizonte, subordinado funcionalmente a o Secretaria Municipal
de Meio Ambiente.

Entretanto, temos néo cabe ao poder legislativo expedir tal determinagéo e
ao fazé-la, o Projeto acaba por contrariar o principio da separag¢éo dos poderes:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre
si, o Legislativo, 0 Executivo e o Judiciario.

O que também é ratificado pelos arts. 6° e 173, §° da Constituicdo do

Estado de Minas Gerais:

Art. 6° - S0 Poderes do Estado, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo unico - Ressalvados o0s casos previstos nesta
Constituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes delegar atribui¢do
e, a quem for investido na fun¢ao de um deles, exercer a de outro.

Art. 173 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 1° - Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, é
vedado a qualquer dos Poderes delegar atribui¢des, e, a quem for
investido na fungdo de um deles, exercer a de outro.

|| 7-1
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Este principio tem como pilares a independéncia e a harmonia, no sentido
de que cada Poder tem a sua esfera de atuagdo preponderante, sua competéncia
exclusiva ou privativa, que sfo delimitadas expressamente pela Constituigiao
Federal, a fim de se impedir o ingresso na esfera de atuagdo preponderante de
outro Poder.

Essa conclusao estd em sintonia com o principio da simetria, que
determina que os Estados e os Municipios sujeitem suas respectivas
Constituigdes e Leis Organicas as normas juridicas presentes na Constituigédo
Federal, principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de
aquisigao e exercicio do poder, organizacao de seus 6rgdos e limites de sua

prépria atuagéo.

Sobre a questado, temos a seguinte determinagdo constante em nossa
Magna Carta:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Naciohal, ao Presidente da
Replblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ac Procurador-Geral da Reptblica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos hesta Constituicao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

Il - disponham sobre:

a) criagcdo de cargos, fungdes ou empreqos publicos na

administracdo direta e autdrquica ocu aumento de sua
remuheracio;

e) criacdo e extingido de Ministérios e 6rgaos da administracéo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;
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Em observancia ao principio da simetria, temos as seguintes disposiges

em nossa Constituicdo Estadual Mineira:

Art. 86 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Constituicio:

Ill - do Governador do Estado:

f) a organizagdo da Advocacia do Estado, da Defensoria Publica,
da Policia Civil, da Policia Militar e dos demais ©érgidos da
Administracdo Publica, respeitada a competéncia normativa da
Uni&o;

Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do Estado:
XIV - dispor, na forma da lei, sobre a organizagado e a atividade
do Poder Executivo;

Neste sentido, citamos o seguinte julgado, que afima a
inconstitucionalidade de lei que adentra a competéncia material do Poder

Executivo:

“EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE  INICIATIVA.
- Padece de inconstitucionalidade, por vicio de iniclativa, Lei
Municipal que decorre de projeto de lei de iniciativa do Poder
Legislativo Municipal e que versa sobre questdo de natureza
essencialmente administrativa, matéria cuja competéncia é de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo.”

(TIMG, ADI 1.0000.15.001637-6/000, Rel. Des. Evandro Lopes da
Costa Teixeira, d.j. 08/06/2016).
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Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuag¢do
administrativa, como ocorre, no caso em exame, invade, indevidamente, esfera
que é prépria da atividade do Administrador Publico, violando o principio da

separagao de poderes.

Cabe essencialmente a Administragdo Publica e ndo ao legislador
deliberar a respeito de tais questdes, sendo eminentemente uma atuacgédo
administrativa, na qual é vedada intromissao de qualquer outro poder.

Assim, o dispositivo destacado é verticalmente incompativel com nosso
ordenamento constitucional por conter vicio de iniciativa ao violar o principio da
separagédo de poderes.

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder
Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos
de planejamento, organizagao, diregdo e execucdo de atividades inerentes ao
Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a
fungdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e
abstracéo.

Conforme licao do saudoso professor Hely Lopes Meirelies:

“...) a Prefeitura ndo pode legislar, como a C4mara ndo pode
administrar. Cada um dos 6rg&os tem misséo prépna e privativa: a
Cémara estabelece regra para a Administragdo;, a Prefeitura a
executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato,
em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo
edita normas; o Executivo pratica atos sequndo as normas. Nesla
sinergia de fungbes é que residem a hammonia e independéncia
dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao govemo

" 10-11
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local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com
usurpacéo de fungdes é nula e inoperante.

(...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cédmara —
como também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao
principio da separagdo de fungbes dos 6rgdos do govemno local
(CF, art2° co/c o art31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judiciario.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 15%d. Sao
Paulo, Malheiros, 2006)

Por estas razbes, concluimos pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei 887/2024.

1.2) Da Legalidade e da Regimentalidade

Tendo em vista a constatagéo da inconstitucionalidade do Projeto de Lei

887/2024, restam prejudicados os exames da Legalidade e Regimentalidade do

mesmo.

2) Conclusao

Diante do exposto, meu parecer e voto € pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei 887/2024.

Belo Horizonte, 29 de maio de 2024.

_ JORGE

TSRV ARL LUIZDOS smmmoa

slapera ou kelator SANTOS:02 ===ll™
: 377068731

Vereador Jorge Santos
Relator
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PL N° 887/24

O projeto de lei foi considerado inconstitucional, conclusivamente, pela
Comisséo de Legislagao e Justica. O prazo para apresentacdo de recurso contra
a decisédo da comisséo € de 5 (cinco) dias uteis contados a partir da distribuicéo

do parecer, nos termos do art. 53, § 1°, do Regimento Interno.

Em: 4/6/24 L/Qaf?'

Divis&o de Apoio Técnico-Operacional-Divato

Avulsos distribuidos em: 4/6/24

Aguardando recursc até: 11/6/24

AR

Divato

\\xembhfs.cmbh.mg.gov.brilegislativo\DIVATO\DESPACHOS\Diversos\RECURSO - Inconstitucional - Aguarda prazo para
recurso.doc



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12

