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OF. SMGO/DALE N° 4 §9/2024 Belo Horizonte, 03/03 /2024

Assunto: Resposta 3 Proposta de Diligéncia ao Projeto de Lei n.” 851/2024 — Autoria do
Vereador Irlan Melo — encaminhada pelo oficio Dirleg n.° 3.931/24, de 28/05/2024.

Senhor Presidente,

Reporto-me a Proposta de Diligéncia apresentada ao Projeto de Lei n.° 851/2024,
de autoria do Vereador Irlan Melo, que “Dispde sobre o funcionamento de estabelecimento
comercial, industrial ou de prestagdo de servigo no Municipio.”.

Consultadas, a Secretaria Municipal de Politica Urbana e a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico emitiram resposta por meio do oficio SMPU/SUAL-DALE n°
921/2024 e do oficio SMDE/GAB.PREF./n® 0070/2024, respectivamente, conforme codpias

ancxas.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, subscrevo-me.

Atenciosamente,

astro
Secretario Municipal Adjunto de Governo
Subsecretario para
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Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal

Vereador Gabriel Sousa Marques de Azevedo
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Oficio: SMPU/SUAL-DALE n° 921/2024
Ref.: TAG n° 358482 - Projeto de Lei n° 851/2024.

Belo Horizonte,19 de junho de 2024.

Prezada Diretora,

Trata-se de atendimento & solicitagdo da Diretoria de Acompanhamento
Legislativo (DALE) da Secretaria Municipal de Governo (SMGO), para analise quanto a
Proposta de Diligéncia da Comissao de Direitos Humanos, Habitagéo, Igualdade Racial e
Defesa do Consumidor da Camara Municipal (CMBH) sobre o Projeto de Lei (PL) n°
851/2024, que “dispde sobre o funcionamento de estabelecimento comercial, industrial ou

de prestagdo de servigo no Municipio”.

Inicialmente, destaca-se que a proposta em aprego possui 0 mesmo teor do PL
n° 467/2023, analisado por esta Secretaria pelos Oficios SMPU/DALE n° 904/2023 e n°
1.504/2023 (em anexo), cujos termos ora se reiteram. Em sintese, sinalizaram-se as

seguintes inadequagdes, que ora se mantém:

(i) a matéria é objeto da Lei Federal n° 13.874/2019 e competéncia da Unigo (art.
22, | da Constituigdo Federal de 1988);

(ii) impreciséo redacional do art. 2°, sendo possivel precisar se ndo se aplica e “o
horario de funcionamento irrestrito” ou o “direito de néo funcionar”,

(iii) o art. 3° cria feriados em desconformidade com a Lei Federal n® 9.093/1995.

Conforme tramite na CMBH (https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-

leqislativa/pesquisar-proposicoes/projeto-de-lei/467/2023), o PL n° 467/2023 foi rejeitado e

encontra-se arquivado, conforme publicacéo de 15/12/2023.

lima. Sra.

Eduarda Couto Pessoa Othero

Diretoria de Acompanhamento Legislativo - DALE
Secretaria Municipal de Governo

Avenida Afonso Pena, 1212 - 2° andar - Centro

SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICA URBANA
AVENIDA ALVARES CABRAL, 217 — 6° ANDAR
CEP: 30.170-000 — tel.: (31) 3246-0090 - smpu@pbh.gov.br
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Com o mesmo contelido e autor, a redagao inicial do PL n® 851/2024 é publicada
em 27102/2024 (https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-iegislativa/pesquisar-

proposicoes/projeto-de-lei/851/2024). Assim, os questionamentos constantes na referida

Diligéncia', além de nao se inserirem no ambito das competéncias desta Secretaria (art.
53, Lei n° 11.065/2017), restam prejudicados, considerando a inconstitucionalidade e a
ilegalidade do texto, ja rejeitado pela CMBH quando no PL n® 467/2023.

Por fim, a respeito do disposto no art. 4° do PL n°® 851/2024, cabe comentar que
as Leis n° 1.210/1965, n° 1.520/1968 e n° 1.863/1970 foram revogadas pela Lei n°
11.520/2023, ou seja, ndo ha necessidade de tal mengéo. As demais normas estao vigentes
e versam sobre horario de funcionamento - n° 49/1948 (de mercado municipal), n°
4.552/1986 (de bancos), n°® 5913/1991 (“comercial’), n°® 10.842/2015 (de escolas de
aviagao) — nao havendo oposi¢ao a que venham a ser revogadas.

Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade do Projeto de Lei n® 851/2024,
a excegao da ndo oposigao a revogacao das Leis n° 49/1948, n° 4.552/1986, n° 5.913/1991

e n° 10.842/2015.

Renovando os protestos de estima e consideragao, colocamo-nos a disposigao

para os demais esclarecimentos necessarios.
Atenciosamente,

Jodo Antoénio Fleury Teixeira
Secretario Municipal de Politica Urbana

1. O projeto em exame garante protecéo ao trabalhador?

2. O projeto incentiva a geragao de empregos?

3. O que pode ser feito para melhorar a geragdo de empregos e protegéo do trabalhador?

4. Quais s&o os desafios enfrentados pelos trabalhadores em relagéo a protegao de seus direitos trabalhistas?
5. Por fim, descrever sobre possiveis impactos sobre as relagbes do trabalho esta norma podera ter, caso
aprovada.

SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICA URBANA
AVENIDA ALVARES CABRAL, 217 — 6° ANDAR
CEP: 30.170-000 - tel.: (31) 3246-0090 - smpu@pbh.gov.br
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Oficio SMPU/DALE n° 904/2023
Ref.: Analise de Emenda ao Projeto de Lei n° 467/2023.

Belo Horizonte, 04 de julho de 2023.
Prezada Diretora,

Trata-se de solicitagdo da Diretoria de Acompanhamentc Legislativo da
Secretaria Municipal de Governc (DALE), para analise com urgéncia (recebida no dia
03/07/2023 para retornc em 04/07/2023) e manifestagao “quanto a viabilidade da minuta de
emenda-substitutivo que sera apresentada” ao Projeto de Lei (PL) n° 467/2023, que “dispoe
sobre o funcionamento de estabelecimento comercial, industrial ou de prestagdo de servigo
no Municipio”. A proposta, em sintese, insere artigo 3° ao referido PL, mas cada dispositivo
sera analisado abaixo.

Inicialmente, destaca-se que, segundo o tramite na Camara Municipal

023), a redagao inicial recebeu parecer pela rejeicdo da Comissdo de Direitos Humanos,
Igualdade Racial e Defesa do Consumidor, em especial considerando a manifestagao do
Sindicato dos Comerciarios de Belo Horizonte e Regido. Apontam-se, em suma, que o PL:
(i) abrange apenas o aspecto econémico, “sem avaliar as profundas
consequéncias para os trabalhadores € demais moradores de Belo
Horizonte/MG, seja no ambito social, trabalhista, ambiental, mobilidade urbana e
mesmo da seguranga publica’; e
(i) nao esta fundamentado em estudos técnicos que comprovem que o
funcicnamento “em qualquer horario ou dia da semana, inciusive feriados” sera

de fato benéfico para a populagao.

lima. Sra.

Luana Magalhdes de Aratjo Cunha

Diretoria de Acompanhamento Legislativo - DALE
Secretaria Municipal de Governo

Avenida Afonso Pena, 1212 - 2° andar - Centro

SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICA URBANA
AVENIDA ALVARES CABRAL, 217 — 6° ANDAR
CEP: 30.170-000 — tel.: (31) 3246-0090 - smpu@pbh.gov.br
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A seguir, apos a reprodugao dos artigos da emenda, que inova apenas quanto ao
art. 3°, apresentam-se ponderagbes considerando as competéncias desta Secretaria (Art.
53, Lei n® 11.065/2017 e Decreto n°® 16.885/2018).

Art. 1° - O estabelecimento comercial, industrial ou de prestagdo de servigo no
Municipio podera funcionar em qualquer horario ou dia da semana, inclusive
feriados.

Paréagrafo tnico - Para os fins deste artigo, seré observado o disposto no inciso il
do art. 3° da Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, que institui a
Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica e estabelece garantias de livre

mercado.

O assunto ja & tratado em Lei Federal (n° 13.874/2019, art. 3°, ll) e, de acordo
com a Constituicdo Federal de 1988, “compete privativamente a Unido legislar sobre direito
civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalhg” (Art. 22, |, grifos nossos). Assim, além de ndo ser atribuicdo do Municipio, &
impréprio que legisle até se for no mesmo sentido da lei federal ja que, se esta for alterada,
podera haver conflito entre as normas nacional e local. Dessa forma, opina-se

contrariamente ao contetido do art. 1° e seu paragrafo Gnico.

Art. 2° - O disposto nesta lei ndo se aplica a estabelecimento para o qual a
legislagéo determine funcionamento em regime de plantéo.

Nos moldes em que foi redigido, ndo é possivel saber se o que nao se aplica ¢ o
horario de funcionamento irrestrito (o que ndo faria sentido, pois, com mais razao do que nos
demais casos, precisariam funcionar em qualquer horario) ou o direito de néo funcionar,
implicito no dispositivo, 0 que ndo seria necessario, pois a propria legislagéo que determine
o horario de plantao, ja instituira a obrigagao. Portanto, opina-se contrariamente ao teor do
art. 2°.

Art. 3° - O disposto nesta lei ndo se aplica para o periodo de carnaval e 0 Dia do
Comerciario, sendo nestas datas obedecido o seguinte critério:
a) carnaval: ter¢a-feira ndo haveré expediente;

SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICA URBANA
AVENIDA ALVARES CABRAL, 217 — 6° ANDAR
CEP: 30.170-000 — tel.: (31) 3246-0090 - smpu@pbh.gov.br
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quarta-feira: havera expediente somente a partir das 12 horas, opcionalmente;

b) Dia do Comerciario: ndo havera expediente.

§ 1° - O disposto neste artigo ndo se aplica a prestagdo de servigo, indstria e
aos estabelecimentos abaixo enumerados:

a) cafés e bares;

b) boates;

¢) restaurantes;

d) cantinas;

e) casas de cha;

f) casas de lanches;

g) casas de diversbes,

h) drogarias e farmacias;

i) sinucas e bilhares;

J) bancas e lojas de jornais e revistas;

k) padarias e confeitarias;

i) bombonieres;

m) casas de frutas;

n) estabelecimentos que n&o possuem empregados.

§ 2° - A infragdo a qualquer dispositivo deste artigo enseja a aplicagdo das
seguintes penalidades:

a) notificagao,

b) multa no valor de R$4.000,00 (quatro mil reais), caso persista a infragéo;

¢) multa no valor de R$10.000,00 (dez mil reais), caso persista ainda a infragéo,
até 03 reincidéncias;

d) cassagdo do alvara.

§ 3° - Os valores de multa serdo reajustados periodicamente, nos termos da

legislagdo especifica em vigor.

Consoante citado, a competéncia para legislar acerca de direito comercial e de
direito do trabalho é privativa da Uniao (Art. 22, 1, Constituicdo Federal de 1988), que é
responsavel pelas respectivas fiscalizagdes. Ademais, ainda que a atual previsao em
legislacao esteja ultrapassada (Lei n® 5.913/1991, mencionada na Justificativa da redagao
inicial), & possivel o raciocinio de que as disposi¢des ndo foram recepcionadas, ou que

foram revogadas tacitamente pelo ordenamento posterior. Contudo, ao propor uma lei sobre

SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICA URBANA
AVENIDA ALVARES CABRAL, 217 — 6° ANDAR
CEP: 30.170-000 — tel.: {31) 3246-0090 - smpu@pbh.gov.br
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o tema, incorre-se em inconstitucionalidade nova, pois revalidam-se disposigdoes que
impdem & fiscalizagao do Municipio atribuicdes de natureza trabalhista, sobre a qual nao tem

competéncia.

Além disso, ainda que n&ao adote a terminologia de "feriado”, o que o PL propde
é a criagcdo de feriados locais além do permitido. Isso porque, ainda que n&o utilize a palavra
“feriado”, a0 estabelecer que na terga-feira de carnaval, na metade da quarta-feira apos o
carnaval e no dia do comerciario ndo havera expediente para o estabelecimento comercial,
industrial ou de prestagdo de servigo, o que o PL faz é instituir feriados em desconformidade
com a Lei n°® 9.093/1995 (hitps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9093.htm). Esclareca-se
que os feriados religiosos em Belo Horizonte, ja em nimero de quatro, sao definidos nos
termos do anexo V da Lei Municipal n® 11.397/2022, e né&o inclui dias de camaval. Nesse

sentido, opina-se contrariamente ao texto do art. 3°.

Art. 4° - Ficam revogados:

/-0 art. 8°da Lei n® 49, de 14 de outubro de 1948;

Il - 0 parégrafo unico do art. 14 da Lei n°® 1.210, de 28 de novembro de 1965,

Il - a Lei n® 1.520, de 28 de agosto de 1968,

IV -a Lein® 1.863, de 3 de setembro de 1970;

V-alein®4.552 de 24 de setembro de 1986;

VI -aLein®5.913, de 21 de junho de 1991;

Vil - a Lei n® 10.842, de 16 de setembro de 2015.

Ant. 5° - Esta lei entra em vigor no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data de
sua publicagéo.

Trata-se de disposicdo que revoga disposicdes anacronicas e que,
frequentemente, geram davidas e inseguranga juridica, em especial tendo em vista que o
Municipio nio pode atuar sobre essas areas. Assim, gpina-se favoravelmente as
revogagdes pretendidas e ndo se opde a entrada em vigor em trinta dias da publicagao da
lei.

SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICA URBANA
AVENIDA ALVARES CABRAL, 217 — 6° ANDAR
CEP: 30.170-000 — tel.: (31) 3246-0090 - smpu@pbh.gov.br
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Diante do exposto, a SMPU se manifesta contrariamente a proposta, tanto da
redacdo inicial quanto emenda-substitutiva relativ o Projeto de Lei n° 467/2023

XC r icd e reyv

Renovando os protestos de estima e consideragao, colocamo-nos a disposigao

para os demais esclarecimentos necessarios.

Atenciosamente,

Jodo Antbnio Fleury Teixeira
Secretario Municipal de Politica Urbana

SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICA URBANA
AVENIDA ALVARES CABRAL, 217 — 6° ANDAR
CEP: 30.170-000 —tel.. (31) 3246-0080 - smpu@pbh.gov.br
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Oficio SMPU/SUAL-DALE n° 1.504/2023
Ref.: Analise da Emenda n°1 e Subemenda a Emenda n° 1 do Projeto de Lei n°® 467/2023.

Belo Horizonte, 17 de novembro de 2023,

Prezada Diretora,

Trata-se de solicitagéo da Diretoria de Acompanhamento Legislativo da Secretaria
Municipal de Governo (DALE), para andlise e manifestagdo “quanto a viabilidade das emendas
apresentadas ao Projeto de Lei (PL) n° 467/2023, que dispde sobre o funcionamento de
estabelecimento comercial, industrial ou de prestagdo de servigo no Municipio”,

Ressalta-se que a Secretaria Municipal de Politica Urbana (SMPU) manifestou-se
anteriormente por meio do Oficio SMPU/DALE n° 904/2023, quando da andlise de viabilidade
da minuta de emenda-substitutivo apresentada ao Projeto de Lei (PL) n°® 467/2023, momento
em que, a SMPU se opinou contrariamente a proposta, tanto da redagao inicial quanto da
emenda-substitutiva relativa ao PL, & excegao das proposi¢des de revogagao. Pelos fatos, em
sintese:

(i) Manifestou-se contraria as disposigdes contidas no art. 1°, tendo em vista que

ja séo tratadas por meio da Lei Federal (n® 13.874/2019, art. 3°, |l), bem como,

conforme disposto no art. 22, | da CF, “compete privativamente a Unido legislar
sobre direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho’.

(ii) Considerando o disposto no art. 2°, manifestou-se contrariamente tendo em

vista a imprecisdo redacional que pode ocasionar equivoco interpretativo, ndo

sendo possivel precisar se “ndo se aplica é o horario de funcionamento irrestrito
ou o direito de nao funcionar, implicito no dispositivo”.

lima. Sra.

Luana Magalhaes de Aratjo Cunha

Diretoria de Acompanhamento Legislativo - DALE
Secretaria Municipal de Governo

Avenida Afonso Pena, 1212 - 2° andar - Centro

SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICA URBANA
AVENIDA ALVARES CABRAL, 217 - 6° ANDAR
CEP: 30.170-000 — tel.: (31) 3246-0090 - smpu@pbh.gov,br
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(i) Opinou contrariamente ao art. 3°, tendo em vista que conforme art. 22, |, da
CF, é competéncia privativa da Unido legislar sobre direito comercial e do trabalho.
Ainda no que pese as disposigbes contidas no artigo, 0 mesmo impfe a
fiscalizagdo municipal atribuicbes de natureza trabalhista, sobre as quais o
Municipic nao tem competéncia para atuar. Além disso, cria “feriados” em
desconformidade com a Lei Federal n°® 9.093/1995.

(iv) Em relagao as disposi¢gdes contidas no art. 4°, opinou favoravelmente, tendo
em vista que a disposi¢ao revoga disposigdes anacronicas que, frequentemente,
geram davidas e inseguranga juridica, em especial tendo em vista que o Municipio

nao pode atuar sobre essas areas.

A proposta, de Subemenda a Emenda n° 1, em sintese, altera disposiges
contidas no artigo 3° inserido pela Emenda n°® 1: (i) alterando valor estipulado para multa
contida na alinea “c” e (ii) revogando implicitamente a alinea “d”, na qual prevé a cassagao do

alvara.

Diante do exposto, e considerando que as alteragdes contidas na Subemenda n®
1 abrangem tao somente o disposto as alineas “¢c” e “d” do art. 3 do PL 467/2023, o qual, trata
de matéria de competéncia privativa da Unido, bem como impée obrigagao de fiscalizagdo ao
Municipio, sobre matérias de natureza trabalhista, e ainda cria feriados em desconformidade

com a Lei Federal n°® 9.093/1995, a SMPU se manifesta contrariamente 4 proposta, tanto

da redacio inicial guanto da emenda-substitutiva e da subemenda n°1 relativas ao

Projeto de Lei n° 467/2023, 4 excecdo das proposicdes de revogacio, com as quais

concorda.

Renovando os protestos de estima e consideragao, colocamo-nos a disposi¢ao

para os demais esclarecimentos necessarios.

Atenciosamente,

Joao Antodnio Fleury Teixeira
Secretario Municipal de Politica Urbana

SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICA URBANA
AVENIDA ALVARES CABRAL, 217 — 6° ANDAR
CEP: 30.170-000 — tel.: (31) 3246-0090 - smpu@pbh.gov.br
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PL 467/2023

Emenda 1

Subemenda n°®1

Art. 1° - O estabelecimento comercial,
industrial ou de prestacao de servigo no
Municipio podera funcionar em qualquer
horario ou dia da semana, inclusive
feriados.,

Paragrafo unico - Para os fins deste artigo,
sera observado o disposto no inciso Il do
art. 3° da Lei Federal n° 13.874, de 20 de
setembro de 2019, que institui a
Declaracdo de Direitcs de Liberdade
Econdmica e estabelece garantias de livre
mercado.

Art. 1° - O estabelecimento comercial, industrial ou de
prestacao de servigo no Municipio podera funcionar em
qualquer horario ou dia da semana, inclusive feriados.
Paragrafo uUnico - Para os fins deste artigo, sera
observado o disposto no inciso Il do art. 3° da Lei
Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, que
institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econdmica e estabelece garantias de livre mercado.

Art. 2° - O disposto nesta lei ndo se aplica
a estabelecimento para o qual a legislagao
determine funcionamento em regime de
plantao.

Art. 2° - O disposto nesta lei ndo se aplica a
estabelecimento para o qual a legislagao determine
funcionamento em regime de plantio.

Art. 3° - Ficam revogados:

| - o art. 8° da Lei n° 49, de 14 de outubro
de 1948;

i - o paragrafo unico do art. 14 da Lei n°
1.210, de 28 de novembro de 1965;

Il - alei n° 1.520, de 28 de agosto de
1968;

IV - a Lei n° 1.863, de 3 de setembro de
1970;

V - a Lei n® 4.552, de 24 de setembro de
1986;

VI-alein®5.913, de 21 de junho de 1991;
VIl - a Lein® 10.842, de 16 de setembro de
2015.

Art. 3" - O disposto nesta lei nao se aplica para o
periodo de carnaval & o Dia do Comerciario, sendo
nestas datas obedecido o seguinte critério: a) carnaval:
terga-feira ndo havera expediente; quarta-feira: havera
expediente somente a partir das 12 horas,
opcionalmente;

b) Dia do Comerciario: ndo havera expediente,

§1° - O disposto neste artigo ndo se aplica a prestagac
de servico, industria e acs estabelecimentos abaixo
enumerados:

a) cafés e bares;

b) boates;

¢} restaurantes;

Art. 3° - O disposto nesta lei nao se
aplica para o periodo de carnaval e 0
Dia do Comerciario, sendo nestas
datas obedecido o seguinte critério:

a) carnaval: terga-feira nao havera
expediente; quarta-feira:  havera
expediente somente a partir das 12
horas, opcionalmente;

b) Dia do Comerciario: nao havera
expediente.

§1° - O disposto neste artigo nao se
aplica a prestacao de servigo, industria

SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICA URBANA
AVENIDA ALVARES CABRAL, 217 — 6° ANDAR

CEP: 30.170-000 — tel.: {31) 3246-0090 - smpu@pbh.gov.br
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PL 467/2023 Emenda 1 Subemenda n*1
d) cantinas; e aos estabelecimentos abaixo
e) casas de cha; enumerados:
f) casas de lanches; a) cafés e bares;
g) casas de diversoes; b) boates;
h) drogarias e farmacias; c) restaurantes;
i) sinucas e bilhares; d) cantinas;
j) bancas e lojas de jornais e revistas; e) casas de chj;
k) padarias e confeitarias; f) casas de lanches;
1) bombonieres; g) casas de diversoes;
m) casas de frutas; h) drogarias e farmacias;
n) estabelecimentos que ndo possuem empregados. i) sinucas e bilhares;

j) bancas € lojas de jornais e revistas;
§2° - A infragdo a qualquer dispositivo deste artigo | k) padarias e confeitarias;

enseja a aplicagao das seguintes penalidades: 1) bombonieres;

a) notificagao; m) casas de frutas;

b) multa no valor de R$4.000,00 (quatro mil reais), caso | n) estabelecimentos que nao possuem
persista a infragéo; empregados.

c) multa no valor de R$10.000,00 (dez mil reais), caso

persista ainda a infracgéo, até 03 reincidéncias; §2° - A infragéo a qualquer dispositivo
d) cassagéo do alvara. deste artigo enseja a aplicagao das

§3° - Os valores de multa serao reajustados | seguintes penalidades:
periodicamente, nos termos da legislagdo especifica | a) notificagao;

em vigor. b) multa no valor de até R$4.000,00
(quatro mil reais), caso persista a
infragao,

¢) multa no valor de até R$8.000,00
(oito mil reais), no caso de
reincidéncia.

SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICA URBANA
AVENIDA ALVARES CABRAL, 217 — 6° ANDAR
CEP: 30.170-000 - tel.: (31) 3246-0090 - smpu@pbh.gov.br
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Emenda 1

Subemenda n°1

§3° - Os valores de multa serdo
reajustados periodicamente, nos
termos da legisiagao especifica em
vigor.

Art. 4° . Esta lei entra em vigor no prazo de
30 (trinta) dias, contado da data de sua
publicagéo.

Art. 4° - Ficam revogados:

i - o art. 8° da Lei n° 49, de 14 de outubro de 1948;

Il - o paragrafo unico do art. 14 da Lei n® 1.210, de 28
de novembro de 1965;

Il - aLei n° 1.520, de 28 de agosto de 1968;

iV -a Lein® 1.863, de 3 de setembro de 1970;

V - aLein® 4.552, de 24 de setembro de 1986;

VI - aLein® 5913, de 21 de junho de 1991;

Vil - a Lei n® 10.842, de 16 de setembro de 2015

Art. 5° - Esta lei entra em vigor no prazo de 30 (trinta)
dias, contado da data de sua publicacao.

SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICA URBANA
AVENIDA ALVARES CABRAL, 217 — 6° ANDAR

CEP: 30.170-000 — tel.: {31) 3246-0090 - smpu@pbh.gov.br
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s PREFEITURA Gabinete da SUREG <sureg(@pbh.gov.br>.

iy BELO HORIZONTE

TAG_358482_ Proposta de Diligéncia_Projeto de Lei N° 851/24_ Autoria: Vereador
irlan Melo

Gabinete da SUREG <sureg@pbh.gov.br> 19 de junho de 2024 as 16:23
Para: Gabinete da SUREG <sureg@pbh.gov.br>

---------- Forwarded message ---=---—

De: Joao Antenio Fleury Teixeira

Date: qua., 19 de jun. de 2024 as 14:42

Subject: Re: TAG_358482_Proposta de Diligéncia_Projeto de Lei N° 851/24_ Autoria: Vereador Irlan Melo
Cc: Gabinete da SUREG <sureg@pbh.gov.br>

De acordo.
Joao Fieury

Secretario Municipal de Politica Urbana
Avenida Alvares Cabral, 217 - 6° Andar

hitps://mail.google .com/mail/u/0/?ik=3eb3e5131e&view=pt&search=all&permmsgid=msg-a:r4233199142255530731&dsqt="1&simpl=msg-a:r4233. .. 11
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Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico

OFiCIO SMDE /GAB.PREF./n° 0070/2024

Belo Horizonte, 21 de junho de 2024

Prezado Sr. Diretor,

Em resposta a demanda recebida eletronicamente por esta Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, na qual solicita manifestacao acerca do Projeto de Lei nO
851/2024, de autoria do Vereador Irlan Melo, que “dispde sobre o funcionamento de
estabelecimento comercial, industrial ou de prestagdo de servigo no Municipio” temos a elucidar

0 que segue.

Em sintese, a norma proposta visa autorizar o funcionamento de estabelecimentos comerciais,
industriais ou de prestacdo de servigos em qualquer horario ou dia da semana, inclusive em
feriados. Além de revogar os seguintes dispositivos de lei que, para fins de facilidade de

visualizacdo, vamos colocar em tabela:

LEL O QUE DISPOSICOES PERTINENTES
REVOGA
. Art. 8° O Mercado estard aberto ao publico das 6 as 17 horas, nos
laeé T: zge’ Regﬁgr?!g&) do o dias ateis, e nos domingos feriados e santificados das 6 as 12 horas,.
outubro de Mercado Art. 8 Aos vendedores, porém, a0s seus prepostos ou emprggados, sera
1948! Municipal consentido a entrada e saida 1/2 hora antes ou depois do horario
destinado ao pablico.
Art. 14 (..))
Paragrafo Unico. O funcionamento do comércio, entre os dias 15 e
Lein® Modifica as Leis | paragrafo | 23 de dezembro, poderd ser autorizado nos térmos da presente Lei,
1210, de no, 721/58 e . até as 22,00 horas, no dia 24 do mesmo més, até as 12,00 horas, no
28 de 802/59 e Unicodo | diz 31 de dezembro, até as 12,00 horas, nos sadbados que
novembro | contém outras art. 14 | antecederem aos "Dia das M3es" e "Dia dos Pais", 0 comércio podera
de 19652 providéncias, funcionar até as 17,30 horas. Em 30 de outubro, "Dia do Empregado
do Comércio", o comércio funcionara até as 12 horas.

! Disponivel em https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/ 1948/5/49/lei-ordinaria-n-49-

194 8-aprova-o-regulamento-do-mercado-municipal#:~:text=Administrador%20do%s20Mercado.-
Art.em%20fatias%e2C%20na%20%C3%A lrea%20aberta.

2 Disponivel em hitps://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/1965/121/12 10/lei-ordinaria-n-
1210-1965-modifica-as-leis-ns-721-58-e-802-59-e-contem-outras-providencias
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Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico

Art. 10 O hordrio de funcionamento dos salbes—de--barbeires e
institutos de beleza continuard, normalmente, de oito horas da
manhd s dezoito horas da tarde, de segundas a3os sabados,
Lei n°  Alterao . respeitados sempre o direito dos empregados, nos termos da
1%0& de d'grioit%pgla {Z' Lei legislaggo trabalhista em vigor. (Excluido peéla Lei n° 1863/1970)
e n° 1.317, de
agosto de de janeiro de completa Art. 20 Em caso de prorrogacdo de hordrio, serd requerida &
19683 1967 Prefeitura, pelo interessado a licenca especial, nos termos do Art. 59
da lein? 1.317, de 16 de janeiro de 1967,
Art. 10 ficam excluidos do horarnio de funcionamento previsto no art.
10 4da Lei n? 1.520, de 28-08-68 que modificou a Lei n® 1.317, de 11-
01-67, os saldes de barbeiros estabelecidos no centro da cidade de
Belo Horizonte.
Paragrafo Unico. O sales de que trata o artigo passardo a funcionar
normaimente, das 8 as 18 horas, sendo que aos sabados somente
Estabelece ateé as 13 horas.
Lei no horario de . _ ' )
1863 de 3 funcionameﬂnto Lei Art. 20 Para, oS efeitos desta Lej congfderar—se—a como centro da
de p: ra bgs bs: ioes eta cidade o perimelro interno da seguinte area:;
e barbeiros comple
Zﬁ";%‘: estabelecidos no 1 - Av. Olegdrio Maciel, esquina de Av. do Contorno, até a Rua do
centro da Acre;
cidade, 2 - Pua do Acre até Av. do Contorno;
3 - Av. do Contorno até Rua Manaus;
4 - Rua Manaus até Av. Brasil;
5 - Av. Brasil até Av. Bernardo Monteiro;
6 - Av. Bernardo Monteiro até Rua Professor Morais;
7 - Rua Professor Morais até Av. do Contorno,
8 - Av. do Contorno até esquina da Av. Olegario Maciel. (Redagdo
dada pela Lei n® 4528/1986)
Dispde sobre ¢
horario de
funcionamento,
para 0
atendimento ao
Lei no publico, dos
4552, de co?na:rccoiasis, ) Art. 19 O hordrio de funcionamento, para o atendimento ao publico,
rticulares ou Lei dos bancos comerciais, _pamculares ou oﬂcrals{ Caixa Econé’m_fca
24 de "Jia. s da cai leta | FEderal e Caixa Econdmica Estadual e das Sociedades de Crédito,
setembro ° Ce'zgﬁﬁ;igg'xa comp Financiamento e Investimentos, no Municipio de Belo Horizonte, serd
- das 10:00 as 16:30 horas.
de 19865 federal e caixa
econdmica
estadual e das
sociedades de
crédito,
financiamento e
investimentos.

? Disponivel em hitps;//lcismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lci-ordinaria/1968/1 52/1520/1ei-ordinaria-n-
1520-1968-altera-o-disposto-pela-lei-n-13 1 7-de- 1 6-de-janeiro-de-1967

* Disponivel em https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/1 970/187/1863/lei-ordinaria-n-
1863-1970-estabelece-horario-de-funcionamento-para-os-saloes-de-barbeiros-estabelecidos-no-centro-da-cidade

3 Disponivel em https:/leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/l 986/456/4552/1ei-ordinaria-n-
4552-1986-dispoe-sobre-o-horario-de-funcionamento-para-o-atendimentg-ao-publico-dos-bancos-comerciais-

particulares-ou-oficiais-da-cajxa-economica-federal-¢-cajxa-economica-estadual-e-das-sociedades-de-credito-

financiamento-e-investimentos
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Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico

. Dispde sobre o
Lei n® horario d Art. 1° A redlizacdo de aula prética de voo ministrada por escola de
10.842, de orario de aviagdo limitar-se-d aos seguintes horarios:
funcionamento Lei I - segunda-feira, quarta-feira e sexta-feira, das 8 (oito) horas as 18
16 de de escolas d Completa | (G€20ito) horas;
setembro € escolas de omp II - terga-feira e quinta-feira, das 8 (ovito) horas as 20 (vinte) horas;
aviagdo no IIT - sdbado, domningo e feriado, das 9 (nove) horas as 13 (treze)
de 2015 s horas.
municipio.
Art. 19 O Comércio de Belo Horizonte poderd funcionar no horario
especial de 6 (seis) as 22 (vinte e duas) horas, de segunda a
sdbado, respeitando-se sempre os direitos dos empregados,
assegurados pela legislacdo trabalhista.
& 19 - O hordrio minimo de funcionamento do comeércio serd sempre
de 8 (oito) horas didrias, de segunda a sexta-feira, e de 4 (quatro)
horas aos sabados.
§ 29 - O comerciante que fizer opgdo por hordrio superior ao
previsto no § 19, até o limite do horario especial previsto no caput
deste artigo, ndo poderd fazé-fo por periodo inferior a 6 (seis)
meses, prorrogdveis sempre, no mihimo, por perfodo igua,
cumprindo, em qualquer das hipdteses, o disposto no § 3° deste
artigo.
§ 30 - Para adocdo do hordrio especial, o comerciante deverd
comunicar, por escrito, 0 hordrio pretendido, o periodo de duragdo
da opgdo € os tumos de trabalho que adotard, as seguintes
Altera a entidades:
Lei n°® L
5913, de legislagdo que a) Sindicato dos Empregados rio Comércio de Belo Horizonte;
21 de regula o horério Lei b) Ministério do Trabalho; o
- ¢) Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, através do setor
junho de do comércio de | completa especifico de fiscalizagso.
belo horizonte.
19917 (...)
At 30 Serd permitido o funcionamento, sem limitagdes de hordrio e
dia, dos estabelecimentos abaixo enumerados, serdo para os
mesmos dispensada a exigéncia de qualquer ficenga especial e
facultado o cumprimento do disposto no art. 29 respeitada a
legislacdo trabalhista pertinente:
a) cafés e bares;
b) boates;
¢) restaurantes;
d) cantinas;
¢e) casas de chd;
f) casas de laniches;
g) casas de diversoes;
h) drogarias e farmdcias;
i) sinucas e bilhares;
J) bancas e lojas de jornais e revistas;
k) VETADO
1) padarias e confeitarias;
m) bombonieres;
n) casas de frutas;
0) estabelecimentos que ndo possuem empreégados.

¢ Disponivel em https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/2015/108 5/10842/lei-ordinaria-n-
10842-2015-dispoe-sobre-0-horario-de-funcionamento-de-escolas-de-aviacao-no-mumnicipio

7 Disponivel em hitps:/leismupicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/1991/592/591 3/lei-ordinaria-n-
5913-1991 -altera-a-legislacao-que-regula-o-horario-do-comercio-de-belo-horizonte

372

PORTAL DA ASSINATURA - Documento assinado eletronicamente, de acordo com Decreto 17.710 de 13 de Setembro de 2021
Hash da assinatura: 12D4E2C1E8A1882FD8CBC1FES601719428458771 - Para valldar o documento acesse assinaturadigital.pbh.gov.br




(EG Fl.

¢ | SO

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico

As normas destacadas na tabela acima indicam que, de fato, hd no municipio de Belo
Horizonte, restrigbes legais com relagdo aos hordrios de funcionamento de seus
estabelecimentos comerciais. Esses limites foram estabelecidos no passado e eram condizentes
com um ritmo urbano distinto do que se tem hoje. O desenvolvimento tecnoldgico atual, as
inimeras ferramentas que permitem o trabalho remoto, 0 aumento no nimero de veiculos e o
transito tumultuado em certos hordrios, sdo algumas das realidades que ensejam uma
discussao sobre a limitagdo do horéario de funcionamento do comércio.

Sumula Vinculante n° 38

O Supremo Tribunal Federal, por meio da Simula Vinculante n° 38, determinou que compete
ac municipio fixar o horario de funcionamento dos estabelecimentos comerciais. A base do
raciocinio que originou 0 enunciado da Stmula é que o municipio, conhecedor de sua realidade
e de suas mazelas, é o mais indicado para definir, a partir das conjunturas locais, o horario do
comércio, Assim & o enunciado:

Sdmula Vinculante 38 - “F competente o Municipio para fixar o hordrio de
fundonamento de estabelecimento comercial”.

Pelo exposto, a nosso ver, do ponto de vista formal, o legislative municipal tem competéncia
para propor projetos de lei que regulem o horario de funcionamento dos estabelecimentos

comerciais.

Art. 22, 1 da CR/88 e Lei Federal n°® 13.874/2019

A Lei Federal n© 13.874, de 20 de setembro de 2019, conhecida como Lei da Liberdade
Econdmica, foi utilizada pelo parlamentar municipal como justificativa do projeto. De fato, essa
legislacdo federal prevé como direito da pessoa natural ou juridica desenvolver suas atividades
econdmicas em qualquer horario ou dia da semana, inclusive feriados. Vejamos (grifos nossos):

Art. 3° S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o cresadmento econdmicos do Pais, observado o disposto no
pardgrafo dnico do art. 170 da Constituicdo Federal:
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)

II - desenvolver atividade econémica em qualquer hordrio oy dia da
semana, inclusive feriados, sem que para Isso esteja sujeita a cobrangas ou
encargos adicionals, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo

a poluicdo sonora e a perturbacdo do sossego publico;
b) as restricoes advindas de contrato, de regulamento condominial ou

de outro negdclo juridico, bem como as decorrentes das pormas de
direito real. incluidas as de direito de vizinhanca: e
c) a legislacao trabalhista;

Esse dispositivo €, claramente, a inspiragdo para a redagac do art. 19 do Projeto de Lei n©
851/2024, citamos (grifos nossos):

Art. 19 - O estabelecimento comerdial, industrial ou de prestacao de servigo no

Municiplo poderd funcionar em qQualquer hordrio ou dia da semana,
inclusive feriados.

Ocorre que a Lei Federal determina que sejam observadas as normas ambientais (inclusive de
poluicdo sonora e perturbacdo do sossego piblico), bem como o direito de vizinhanga e a
legislacdo trabalhista. Tal ressalva nao é feita no projeto de lei aqui apreciado.

A titulo exemplificativo, considerando as normas referentes a poluigdo sonora e perturbagdo do
sono, o Projeto pretende a revogacao da lei n® 10.842/2015, que dispde sobre o horario de
funcionamento de escolas de aviacdo no municipio. O art. 1° dessa lei, transcrito na tabela
acima, traz limites ao horario das aulas de aviagdo, que nao podem ultrapassar as 20 (vinte)
horas. Essa restricdo faz sentido do ponto de vista da perturbacdo do sono e da poluigdo
sonora, tendo em vista o barulho dos motores dos avides e o direito ao descanso dos

moradores vizinhos das referidas escolas.

Do mesmo modo, as regras do direito de vizinhanca e condominial, entabuladas na Lei Federal
n® 10.406/2022 (Cddigo Civil), impdem restricbes que uma lei municipal ndo pode
desconsiderar, A mesma situagdo ocorre com as normas trabalhistas que podem limitar a
contratagdo de funcionarios em certos horarios ou em certas atividades.
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Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico

A lei municipal, sob pena de incorrer em flagrante inconstitucionalidade, ndo pode invadir esses
temas cuja legislacdo sdo competéncia privativa da Unido. Vejamos o art. 22 da CR/88:

Art. 22, Compete privativamente a Unido legisiar sobre:
I - direito_civil, comercial penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

Na medida em que a redacdo do art. 1° do projeto de lei ndo traz as ressalvas descritas na Lei
Federal, ele pode levar a uma interpretacdo de que ndo havera qualquer limitagdo ao horario de
funcionamento dos estabelecimentos o que, salvo melhor juizo, é invasao da competéncia
legislativa privativa da Unido.

Sendo assim, em que pese a Sumula Vinculante 38 reconhecer a competéncia do municipio
para legislar sobre o hordrio do comércio, isso ndo implica que a legislagdo municipal possa
contrariar ou tornar sem efeito as legislacdes federais (sobretudo trabalhista e civil).

Proposta de Diligéncia ao Projeto de Lei n°® 851/2024

Além do aspecto formal das definigbes constitucionais de competéncia, o projeto de lei também
enseja preocupacdo com relagdo ao impacto que pode ser gerado no mercado de trabalho e na
saude dos trabalhadores.

Essa preocupacdo foi esbogada pela Comissdo de Direitos Humanos, Habitagdo, Igualdade
Racial e Defesa do Consumidor que apresentou uma Proposta de Diligéncia ao Projeto de Lei n®
851/2024. A proposta de diligéncia formulou 5 questionamentos acerca dos impactos que a
aprovacao do referido projeto de lei poderia ocasionar.

Sendo assim, passamos a nos manifestar com relacao aos pedidos de esclarecimento formulado
na Proposta de Diligéncia:

1) O projeto em exame garante protecao ao trabalhador?

Para que a PL garanta protecao ao trabalhador, algumas medidas importantes podem ser

6/2

PORTAL DA ASSINATURA - Documento assinado eletronicamente, de acordo com Decreto 17.710 de 13 de Setembro de 2021
Hash da assinatura: 12D4E2C1E8A1862FD6CBC1FES601719428458771 - Para validar o documento acesse assinaturadigital.pbh.gov.br




¢ 5.'3

(PG Fi

|
|
|

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico

consideradas e incluidas na legislacdo proposta:

¢ Definicdo _clara de direitos trabalhistas: O projeto deve especificar claramente os direitos
dos trabalhadores, incluindo jornada de trabalho, horas extras, intervalos para descanso e
alimentagdo, e condigOes minimas de trabalho.

e Garantia de condicbes de trabalho seguras e saudaveis: Incluir disposigbes que
assegurem que os empregadores proporcionem um ambiente de trabalho seguro, com
medidas de prevencao de acidentes e doengas ocupacionais.

e Protecio contra praticas abusivas: Estabelecer normas que proibam praticas abusivas,
como coer¢do para trabalhar além da jornada estabelecida, assédio moral ou sexual, €
discriminagao no ambiente de trabalho.

« Fomento a negociacdo coletiva: Incentivar a negociagao coletiva entre empregadores e
trabalhadores para estabelecer condicdes de trabalho adequadas as necessidades
especificas de cada setor ou empresa.

s Monitoramento e fiscalizacdo: Criar mecanismos eficazes para fiscalizar o cumprimento
das normas trabalhistas, garantindo que os direitos dos trabalhadores sejam respeitados
e que haja penalidades adequadas para os infratores,

o Capacitacio e conscientizagdo: Promover programas de capacitagdo para empregadores e
trabalhadores sobre direitos trabalhistas, responsabilidades mdtuas e praticas saudaveis
no ambiente de trabalho.

« Didlogo com representantes dos trabaihadores: Estabelecer canais de dialogo continuo
com sindicatos e outras entidades representativas dos trabalhadores para garantir que
suas vozes sejam ouvidas e consideradas na implementagdo e revisdo da legisiagdo.

o AvaliacBo periddica: Incluir mecanismos para avaliagdo periddica dos impactos da
legislacdo sobre os direitos dos trabalhadores, de modo a identificar areas que necessitem
de ajustes ou melhorias.

Essas medidas ajudam a assegurar que o projeto de lei ndo apenas promova a flexibilizagdo dos
horarios de funcionamento dos estabelecimentos, mas também proteja adequadamente os
direitos e as condigbes de trabalho dos trabalhadores em Belo Horizonte.

2) O Projeto incentiva a geragdo de empregos?

Sim, porém a avaliagdo de como um projeto de lei pode incentivar a geragdo de empregos
envolve diversos aspectos que precisam ser considerados:
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o Flexibilidade nos hordrios de funcionamento: Se o0 projeto permite que os

estabelecimentos operem em horarios mais amplos, isso pode potencialmente aumentar a
demanda por mado-de-obra. Empresas que podem funcionar por mais horas, precisarao
contratar mais funcionarios para cobrir os turnos adicionais.

e Estimulo ao empreendedorismo: Facilitar a operacdo de negdcios em horarios mais

flexiveis pode encorajar empreendedores a abrir novos estabelecimentos ou expandir os
existentes, criando novas oportunidades de emprego.
« Impacto no setor de servicos: Setores como bares, restaurantes, entretenimento e

turismo podem se beneficiar significativamente da flexibilidade nos hordrios de
funcionamento, aumentando a demanda por trabalhadores nessas areas.
e Atracdo de investimentos: Uma politica que permite maior flexibilidade nos hordrios de

operacdo pode tornar a cidade mais atraente para investimentos comerciais e industriais,
0 que pode resultar na criacdo de empregos diretos e indiretos.

e (Cadeia de suprimentos e servigos associados: O aumento na atividade econdmica devido
a expansdao dos hordrios de funcionamento pode beneficiar outros setores, como
transporte, logistica e servigos de suporte, também contribuindo para a geracdo de
empregos.

No entanto, é essencial que essas potenciais vantagens sejam balanceadas com politicas que
garantam condigfes de trabalho justas e protecdo adequada aos direitos dos trabalhadores. Um
projeto de lei que promova a geracdo de empregos deve ser cuidadosamente desenhado para
equilibrar esses interesses, garantindo um ambiente econdmico saudavel e sustentavel para
todos os envolvidos.

3) O que pode ser feito para melhorar a geracao de empregos e ao mesmo tempo
garantir a protecdo dos trabalhadores?

Algumas medidas podem ser consideradas:

o Estimulo _ao empreendedorismo: Facilitar o processo de abertura de novos negocios e

reduzir a burocracia para pequenas empresas pode incentivar 0 surgimento de mais
empregos. Isso pode incluir incentivos fiscais, crédito facilitado e apoio em programas de
capacitagao empresarial.
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o Investimentos em infraestrutura: Projetos de infraestrutura significativos podem nao
apenas gerar empregos diretamente na construgdo, mas também impulsionar o
crescimento econdmico e criar demanda por empregos em setores relacionados, como
transporte, logistica e servigos.

e Qualificacdo: Investir em educacdo e treinamento profissional & crucial para preparar a
forga de trabalho com habilidades adequadas as demandas do mercado.

e Incentivos para setores estratéqgicos: Identificar setores-chave da economia e oferecer
incentivos especificos para atrair investimentos.

e Promocdo_do trabalho decente: Implementar e reforcar legislagdes que garantam

condigdes de trabalho justas, salarios dignos, seguranca no trabalho e protecdo social sdo
fundamentais para proteger os direitos dos trabalhadores enquanto estimula a criagao de
empregos.

« Fomento ao trabalho formal: Incentivar a formalizagao de empregos atraves de beneficios

para empresas que oferecem empregos registrados e regularizados pode ajudar a reduzir
o trabalho informal e proporcionar mais seguranga aos trabalhadores.

e Politicas de inclusdo social: Implementar politicas que promovam a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho, incluindo grupos vulneraveis, como pessoas em
situacdo de rua, mulheres, jovens, pessoas com deficiéncia e minorias étnicas.

o Dialogo social e parcerias: Estabelecer um didlogo continuo entre governo, empregadores
e sindicatos para desenvolver politicas trabalhistas que equilibrem os interesses de todas
as partes interessadas.

4) Quais sdo os desafios enfrentados pelos trabalhadores em relacdo & protecdo de
seus direitos trabalhistas?

Alguns dos desafios comuns incluem:

o CondicOes de trabalho inadequadas: Muitos trabalhadores enfrentam condigdes precarias
no local de trabalho, incluinde longas jornadas, falta de seguranga no ambiente laboral, e
auséncia de equipamentos de protecdo adequados, meio de transporte precario, etc.

e Saldrios e remuneracdo: Questdes relacionadas a salarios baixos, carga horaria extensa,

trabalhos aos finais de semana, atrasos no pagamento, horas extras nao remuneradas e
falta de transparéncia nos critérios de remuneracdo sao problemas frequentes.
e Falta de protecdo contra praticas abusivas: Isso pode incluir assédio moral ou sexual,
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discriminagdo no ambiente de trabatho com base em género, raga, idade ou outras
caracteristicas pessoais, além de coerc¢do para trabathar horas extras ndo autorizadas.

« Falta de representagac sindical e negociacao coletiva: A capacidade dos trabalhadores de
se organizar em sindicatos e negociar coletivamente muitas vezes enfrenta obstdculos
legais, administrativos ou culturais.

e Desafios legais e administrativos: Os trabalhadores podem enfrentar dificuldades para

fazer valer seus direitos devido a complexidades no sistema judicial, falta de recursos
para advogados e procedimentos burocraticos demorados.
e Globalizacdo e cadeias de suprimento complexas: Trabalhadores em cadeias globais de

suprimento frequentemente enfrentam desafios adicionais devido a falta de
responsabilidade corporativa e a pressao por custos mais baixos, que podem levar a
exploracao e violagbes dos direitos trabalhistas.

Esses desafios destacam a importancia de politicas trabalhistas robustas, fiscalizagao eficaz e
protecdo legal adequada para garantir que todos os trabalhadores tenham condicBes de
trabalho dignas e seguras.

5) Por fim, descrever sobre possiveis impactos sobre as relac6es do trabalho esta
norma podera ter, caso aprovada,

A flexibilizacdo dos horarios de funcionamento pode potencialmente aumentar a demanda por
trabalhadores em varios setores, especialmente em comércio, servigos e entretenimento. Isso
pode resultar na criacdo de mais empregos diretos e indiretos, incluindo oportunidades para
turnos noturnos e durante feriados, 0 que pode ser positivo para aqueles que buscam trabalho
ou horas extras.

No entanto, a implementacao dessa norma também levanta questbes importantes sobre as
condigbes de trabatho. E essencial garantir que os trabalhadores n3o sejam explorados,
especialmente em relacao a horas extras e seguranca no trabalho durante horarios estendidos.
Regulamentagdes claras e fiscalizagao adequada seriam fundamentais para proteger os direitos
dos trabathadores e evitar abusos por parte dos empregadores.

Além disso, a mudanga nos horarios de funcionamento pode impactar as dindmicas de
negociagdo entre empregadores e sindicatos. Novas negociagdes coletivas poderiam surgir para
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lidar com os novos requisitos de trabalho, o que poderia fortalecer ou alterar as relagbes entre
as partes.

Também & importante considerar os impactos sociais e familiares dessa flexibilizacdo. Trabalhar
em horarios ndo convencionais pode afetar o equilibrio entre vida pessoal e profissional dos
trabalhadores, assim como suas relagbes familiares e sociais. Isso pode exigir politicas
adicionais de suporte aos trabalhadores para mitigar esses desafios.

Conclusio

A revisdao dos hordrios de funcionamento do comércio poderia tornar Belo Horizonte mais
competitiva para investimentos empresariais, impulsionando o crescimento econémico local.
Contudo, é importante que o desenvolvimento urbano e econdmico seja equilibrado com o
bem-estar dos trabalhadores e o desenvolvimento sustentavel da cidade como um todo.

O Projeto de Lei n® 851/2024 extrapola a lei federal n® 13.874/2019, ao nao apontar a
obrigatoriedade de se observar as legislagbes ambientais, trabalhistas, de vizinhanga e outras
que possam limitar o funcionamento de estabelecimentos comerciais em certos horarios. Nesse
sentido, a legislacao municipal inova, na medida em que retira as amarras legais estabelecidas
por leis federais, 0 que é vedado no art. 22, I, da CR/88.

Por todo o exposto, da maneira como esta redigido o seu artigo 12, entendemos que o Projeto
de Lei n° 851/2024 é inconstitucional, por ter invadido a competéncia legislativa privativa da
Unido (art. 22, I, da CR/88).

Permanecemos a disposicao.

Chyara Sales Perejra
Secretdria Municipal Interina de Desenvolvimento Econémico

Ao Sr. Gustavo de Castro Magalhaes
DTEL - Diretoria Técnico-Legislativa
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