CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PARECER EM 2° TURNO
PROJETO DE RESOLUCAO N. 882/2024
COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

1. RELATORIO

Vem a Comisséo de Legislagio e Justiga, em primeiro turno de discussio e votagio
nesta Casa Legislativa, o Projeto de Resolugio n. 882/2024, de autoria dos Vereadores Ver.(a)
Braulio Lara; Ver.(a) Dr. Bruno Pedralva; Ver.(a) Cida Falabella; Ver.(a) Ciro Pereira; Ver.(a)
Cleiton Xavier; Ver.(a) Fernando Luiz; Ver.(a) Gilson Guimardes; Ver.(a) Henrique Braga;
Ver.(a) Irlan Melo; Ver.(a) [za Lourenga; Ver.(a) Jorge Santos; Ver.(a) Loide Gongalves;
Ver.(a) Marcela Trépia; Ver.(a) Marilda Portela; Ver.(a) Pedro Patrus; Ver.(a) Ramon Bibiano
da Casa de Apoio; Ver.(a) Sérgio Fernando Pinho Tavares, que “Dispde sobre a susta¢do de
contrato administrativo, em uso da prerrogativa prevista no art. 71, §1°, da CF/88.”.

Devidamente instruido e recebido pelo Presidente desta Comissdo, fui designado

relator e € nesta condi¢fio que passo a fundamentar o presente parecer.
2. FUNDAMENTACAQ

O Projeto de Resolugdo busca sustar, em todos os seus termos, o contrato
administrativo de concessdio do servigo de transporte publico coletivo de passageiros por
Onibus, decorrente do Processo n® 01.002545.08.80.

Apos breve explanagio do mérito, passo a analise que compete a esta Comissdo, nos

termos do art. 52, I, “a”, do Regimento Interno.

2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE

A anélise da constitucionalidade de determinada proposi¢do ou emenda corresponde a
avaliago de sua compatibilidade com as regras e principios, de carater procedimental, formal
ou material previstos pela Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB),
considerando-se sua pertinéncia em relagfio ao poder de iniciativa e 8 competéncia legislativa no

ambito do Poder em que se manifesta.
O reconhecimento da supremacia da Constituigdo Federal e de sua forga vinculante em

relagdo aos Poderes Publicos torna inevitdvel a discuss@io sobre as formas ¢ modos para sua

legitima defesa e sobre a necessidade de Controle de Constitucionalidade dos atos do Poder
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Publico, eecialmente das leis e atos normativos.

Ao Poder Legislativo municipal cabe o controle de constitucionalidade preventivo,
antes do nascimento juridico da lei ou ato normativo, impedindo que o objeto contrario a
Constituigdo da Repiiblica ou a Constituigfo Estadual contamine o ordenamento juridico.

A sustagdo dos contratos administrativos pelo Poder Legislativo encontra amparo no
art. 71, §1, da CF/88. Trata-se de norma inserida na Se¢do que disciplina a fiscalizagdo contabil,
financeira e orgamentaria. Os incisos do caput do art. 71 enunciam as atribui¢des dos tribunais
de contas, enquanto 6rgéos auxiliares do controle externo. O inciso X prevé a competéncia dos
tribunais de contas para sustar, se ndo atendido, a execugio do ato impugnado, comunicando a
decis@o ao Poder Legislativo. Ja o §1 excepciona a regra do caput, determinando que, no caso de
contrato, o ato de sustagdo deve ser adotado diretamente pelo Poder Legislativo, que solicitara
as providéncias cabiveis ao Poder Executivo.

Em decisdo recente 0 TCE/MG salientou que nfio compete & Cidmara Municipal sustar

diretamente contratos administrativos, sem sua participagfo no procedimento;

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR CONCORRENCIA PUBLICA.
PREFEITURA MUNICIPAL. PERMISSAO PARA OPERACAO 4
TITULO PRECARIO DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE
COLETIVO DE PASSAGEIROS URBANO E RURAL. MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AQ TRIBUNAL. FALTA DE AUTONOMIA PARA
PROVOCAR, DIRETAMENTE, SUSTACAQ DE CONTRATO JUNTO
AO PODER LEGISLATIVO. SUSTACAO DE CONTRATO. FALTA DE
PREVIA MANIFESTACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS. VICIOS
INSANAVEIS. PRESENCA DOS REQUISITOS DA FUMA(CA DO BOM
DIREITO E DO PERIGO DA DEMORA. SUSPENSAO DO CERTAME.
DECISA0 MONOCRATICA REFERENDADA.

1.0 Ministério Publico junto ao Tribunal ndo possui autonomia para
apresentar proposi¢des ou representagdes junto a orgdo legislativo
submetido a jurisdi¢do do Tribunal pleiteando a sustacdo de contrato.
2.4 sustagdo de contrato pelo Poder Legislativo condiciona-se & prévia
manifestagdo do Tribunal de Contas, nos termos da legislagdo de
regéncia da matéria, em processo administrativo pautado pela ampla
defesa e pelo contraditorio. (Processo 1.161.12] — Rel. Cons. Mauri
Torres — p. em 26/02/2024)

No entanto, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, no julgamento do Agravo de
Instrumento n. 1.0000.23.256409-6/001, proferiu entendimento de que a Cdmara Municipal tem
competéncia para sustar contrato administrativo, independente de prévia manifestagio do

Tribunal de Contas:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - TUTELA DE
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URGENCIA - ART. 300, CPC - CONTRATO DE CONCESSAO PARA
PRESTACAO DO SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO -
SUSTACAO DO CONTRATO PELA CAMARA MUNICIPAL -
POSSIBILIDADE NOS TERMOS DO ART. 71, §I° D4
CONSTITUICAO DA REPUBLICA E ART. 76, §I1° DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - PRINCIPIO DA
SIMETRIA - COMPETENCIA TAMBEM PREVISTA NA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE DIVINOPOLIS - DEVIDO
PROCESSO LEGAL NAO VIOLADO - RECURSO PROVIDO

- O anterior ajuizamento de Ag¢do Civil Publica em que se discute a
higidez de Contrato Administrativo de concessdo para presta¢do de
servico de ftransporte publico ndo limita (e nem poderia) as
prerrogativas constitucionais da Cdmara Municipal para sustar o
mesmo confrato ex vi do art. 71,§1° da CR/88, art. 76, §I1° da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais e art. 45, XVII e XVIII da Lei
Orgdnica do Municipio de Divindpolis.

- Desnecessdria a prévia manifestagdo do Tribunal de Contas do Estado
para o ato de sustagdo do contrato de concessdo sem participagdo de
verba publica estadual ou federal.

- Ndo hd que se falar em violagdo ao principio do devido processo legal
porque o Consorcio agravado teve a oportunidade de se manifestar e o
ato de sustag¢do ndo contempla fase instrutéria.

- Ausente a probabilidade do direito, requisito indispensdvel a concessdo
da tutela de urgéncia (art. 300, CPC), seu indeferimento é medida que
se impoe.

- Recurso provido.

Sendo assim, embora o Tribunal de Justica tenha o entendimento de que ndo é
necessaria a manifestagdo do Tribunal de Contas acerca da sustagio de contrato de
administrativo, entende que tal sustag@io pode ser realizada diretamente pelo legislativo, desde
que tenha ocorrido contraditorio e ampla defesa da parte interessada. Nesse sentido € o

entendimento do voto proferido no julgamento do referido Agravo:

Assentada a competéncia da Cdmara Municipal para prdtica do ato de
sustacdo, remanesce a necessidade de avaliar se o ato de sustagdo respeitou o
devido processo legal. Nesse sentido, observo pelos documentos de ordens 109
a 121 que a decisdo legislativa foi precedida de procedimento, com prévia
notificagdo do consdrcio Agravado, que teve oportunidade de se manifestar.
Néo ha, também, registro que violagdo das disposi¢des regimentais. O parecer
da Procuradoria da Cdamara, como se sabe, ndo é vinculante.

Naturalmente, o procedimento instaurado pelo legislativo ndo contempla fase
instrutoria, até mesmo porque ndo hd julgamento a ser realizado, o que torna
prefudicada a tese de cerceamento. Ao contrario, trata-se de decisdo politica
da Cdmara Municipal, decorrente de sua prerrogativa constitucional, cuja
repercussdo juridica na esfera de terceiros (consércio no casa) podera ser
objeto de reparagdo, se for o caso, nas esferas administrativa e/ou judicial,
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Como cedi¢o, a luz do principio da simetria e da sistemdtica de freios e
contrapesos, ao Poder Legislativo local compete sustar contratos
administrativos firmados pelo Executivo, nos termos do art. 71, §1°, da CF/88
e do art. 76, §1°, da CEMG, em seu juizo politico de conveniéncia e
oportunidade.

Trata-se de legitimo instrumento de controle legislativo, que ndo impede
eventual intervengdo judicial simultdnea, uma vez que o art 2° da CF/88
consagra a independéncia entre os Poderes e entre as suas respectivas esferas
de atuagdo.

Alids, exatamente em razdo da triparticdo de Poderes, ao Judicidrio apenas
compele a apreciagdo da legalidade do ato administrative de sustagdo do
contrafo administrativo pela Cdmara Municipal, sobretudo a observdncia dos
principios constitucionais do contraditorio e do devido processo legal.

Nessa linha de raciocinio, como bem explanado no voto condutor, os
documentos juntados a ordem 109/121 demonstram que a deciséo da Cémara
de Vereadores foi precedida de contraditorio, dentro dos limites
procedimentais proprios de uma decisdo estritamente politica.

Tal situagdo ndo se vislumbra no caso em andlise, uma vez que nfo foi assegurado, tanto
ao Poder Executivo, quanto a empresa concessiondria do transporte publico, o devido
contraditério e ampla defesa.

Pelo principio do contraditorio tem-se a protegdo ao direito de defesa, de natureza
constitucional, conforme consagrado no artigo 5°, inciso LV: “aos litigantes em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes”.

Ademais, ndo hd, na Lei Orgénica do Municipio e no Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Belo Horizonte, procedimento previamente definido para sustagdo de contrato
administrativo, nos termos propostos via Projeto de Resolugdio, violando o principio
constitucional da legalidade.

Pelo exposto, em face da violagdo aos principios constitucionais do contraditorio, da
ampla defesa e da legalidade, resta configurada a inconstitucionalidade do Projeto de Resolugio
n. 848/2024.

2.2. DA LEGALIDADE

A anilise de legalidade consiste na verifica¢io de compatibilidade da proposi¢do com
as leis gerais federais, as leis estaduais pertinentes e a Lei Orgénica Municipal.

Quanto a este ponto, uma vez configurada a inconstitucionalidade do Projeto, conclui-
se também pela sua ilegalidade, face a hierarquia das normas no nosso ordenamento juridico.

De tal modo, concluo pela ilegalidade do Projeto de Resolugio n. 882/2024.,
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2.3. DA REGIMENTALIDADE

Por fim, verifica-se a regular tramitagdo e¢ compatibilidade da proposicdo com os
pressupostos regimentais de clareza e técnica legislativa, conforme dispde os art. 98 € 99 do

Regimento Interno, razdo pela qual concluo pela regimentalidade das Emendas ao Projeto de
Resolugio n. 882/2024.

3. CONCLUSAO

Em face ao exposto, concluc pela inconstitucicnalidade, ilegalidade e regimentalidade
do Projeto de Resolugéo n. 882/2024.

Belo Horizonte, 9 de julho de 2024.

FERNANDA PEREIRA Feswrirenn
ALTOE:04519898641 g 1ot 30moront:

Dados: 2024.07.09 13:13:56 -03'00'

VEREADORA FERNANDA PEREIRA ALTOE

RELATORA
jei o parecer, des—i,gna-se
Rﬂ?eflt:/gfm /pwxwwm ALY
-p;; 3 emmissao de novo parecer sobre
Novo P 2 g7 [lo2 ]
0 Prazo do Relator- eririo s
ﬂ&/—-g———/_‘%_ Em _§ <& o2
Novo Prazo g3 Comissag:
-_-&_5__/.._3___/_&* 42 bt LA

- DIVATO

AVULSOS UISIRIBUIDOS
EM_do ik 1%

= (o B—
T TN Nintribul i 1




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5

