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Comissao de Legislagédo e Justica

Parecer em 1° turno sobre o Projeto de Lei n° 966/2024
Relatério

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n° 966/2024 de autoria do
Vereador Preto, que “Regulamenta a geracdo de TDC dos imoveis destinados ao
atendimento a interesse ambiental”. Nos termos do art. 52, |, "b", do Regimentolnterno,
foi o mesmo distribuido a esta Comisséo de Legislagdo e Justica, sendo a mesma
incumbida de avaliar a proposi¢gdo sob o aspecto juridico. Designado relator para
analise de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do Projeto de Lei n°
966/2024, passo a fundamentagéo do presente parecer. Em sintese, € o relatério.

Fundamentagao

Em sentido amplo, a analise da juridicidade de uma proposicdao envolve sua
conformidade com a Constituicao Federal e com todo o ordenamento juridico,
verificando a presenca dos atributos da norma legal, da legalidade e da aderéncia aos
principios juridicos e, por fim, sua consonancia com o Regimento da Casa Legislativa

onde a proposi¢ao tramita.

O projeto de lei em analise visa regulamentar a Transferéncia do Direito de Construir
(TDC) dos iméveis destinados ao atendimento do interesse ambiental, permitindo que
proprietarios de iméveis localizados em zonas de preservagdo ambiental possam
gerar TDCs se preservarem ou recuperarem essas areas conforme atestado por laudo
técnico do 6rgao municipal responsavel.

"Art. 1° — - A geragdo de TDC referente aos iméveis destinados ao
atendimento a interesse ambiental, inclusive aqueles que nio tenham
parcelamento aprovado, podera ser autorizada mediante a sua preservagio
ou recuperacéo, atestada por meio de laudo técnico emitido pelo 6rgao

municipal responsavel pela politica de meio ambiente
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Da Constitucionalidade

O exame de constitucionalidade de um projeto de lei visa impedir que uma proposigao
eivada de vicio seja promulgada em nosso arcaboucgo juridico. Desta forma, é
necessario verificar se a proposi¢ao possui 0s requisitos formais do processo de
producéo das normas, e se seu contetdo estd em conformidade com o contetido das
normas constitucionais, evitando que seja promulgada uma lei com
inconstitucionalidade formal (nomodindmica) ou inconstitucionalidade material
(nomoestatica). Feitas essas consideragdes iniciais, passo a analise de
constitucionalidade do Projeto de Lei 966/2024.

Primeiramente, é importante destacar a competéncia legislativa municipal. A
Constituicao Federal determina sobre quais temas o Municipio pode legislar, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local

Vil - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
plangjamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano;

Observagao semelhante se faz em relacdo a nossa Constituigdo Mineira:

Art. 165 - Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a Republica
Federativa do Brasil.

§ 1° - O Municlpio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira,
organiza-se e rege-se par sua Lei Orgénica e demais leis que adotar,
observados os principios da Constituigdo da Republica e os desta
Constituigéo.

§ 2° -Ao Municlpio incumbe genr interesses da populagdo situada em area
continua do territério do Estado, de extensdo varidvel, delimitada em lei.

Resta claro que a proposicao em analise versa sobre assunto de interesse local.
Assim, com base nos fundamentos acima explanados, concluo pela
constitucionalidade do Projeto de Lei 966/2024.
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Da Legalidade

A legalidade pressup6e a concordancia das proposigoes legislativas ao ordenamento
juridico, assim temos que atos legislativos devem estar de acordo com as normas
superiores e ser adequados as mesmas, incluindo-se ai a Lei Organica do Municipio
de Belo Horizonte — LOMBH.

Vejamos a compatibilidade da proposicédo em analise com o Plano Diretor de Belo
Horizonte (Lei 11.181/2019). A se¢éo |l da referida lei trata da transferéncia do direito
de construir, estabelecendo seus requisitos e formas de implementacdo. Destaca-se
o artigo 52, Il que estabelece que, o imovel que atenda a interesse ambiental sera
passivel de geragdo de TDC. Porém, no mesmo dispositivo, em seu paragrafo 1°, ha
a determinagéo de dois impedimentos para originar o TDC, quais sejam os imoveis
nao parcelados e 0s imoveis de propriedade publica.

Art. 52 - S&o imdveis passiveis de geragdo de TDC aqueles considerados
necessérios para:

I - o atendimento ao interesse cultural;

I - o0 atendimento ao interesse ambiental;

Il - a implantagdo de EUC;

IV - a implantagédo de projetos viarios prioritarios - PVP.

§ 1° - Ndo podem originar TDC:

I - 0s imdéveis ndo parcelados;

I - os iméveis de propriedade publica, ou que, em sua origem, tenham sido
alienados pelo Municipio, pelo Estado ou pela Unido de forma nédo onerosa.

O §2° do artigo 1° ‘do Projeto de Lei 966/2024 esta em conflic com a norma
supracitada, pois visa estabelecer que os iméveis ainda ndo parcelados sejam objeto
de geragédo de TDC.

§ 2° — Os imobveis que se destinem ao atendimento a interesse ambiental na
forma prevista nesta lei serdo aprovados como lote Gnico, caso ndo tenham
sido ainda parcelados.

O Plano Diretor de Belo Horizonte (Lei 11.181/2019) regulamenta e estabelece
diretrizes urbanisticas fundamentais para a cidade, que complementam e detalham
disposi¢oes da Lei Organica do Municipio. Desta forma, alteragdes ou exceg¢des as
regras estabelecidas no Plano Diretor requerem modificagées no proprio Ptano
Diretor.
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Portanto, concluo pela ilegalidade do Projeto de Lei 966/2024.

Da Regimentalidade

O PL 966/2024 esta instruido corretamente e de acordo com o Regimento Interno,
haja vista os preceitos insculpidos nos arts. 99, 106 e 107 do referido diploma legal
desta Casa Legislativa, ndo apresentando quaisquer impedimentos regimentais que
impecam o seu normal transcurso no processo legislativo municipal. Verifica-se que o
mesmo atende os aspectos da clareza, técnica legislativa e estilo parlamentar, razéo
pela qual concluo pela regimentalidade do PL 966/2024.

Concluséo

Assim, ante as razbdes expostas, opino pela constitucionalidade, ilegalidade e
regimentalidade do Projeto de Lei n° 966/2024.

Belo Horizonte, 26 de agosto de 2024.
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