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PARECER EM 2° TURNO
PROJETO DE LEI N. 701/2023
COMISSOES DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DOS ANIMAIS E
POLITICA URBANA; DE ADMINISTRACAO PUBLICA;
E DE ORCAMENTO E FINANCAS PUBLICAS

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n. 701/2023, que “Dispde sobre as contrapartidas a serem exigidas a titulo
de medidas mitigadoras e compensatérias de empreendimentos que geram impactos urbanisticos,
ambientais e sociais”, de autoria dos Vereadores Fernanda Pereira Altoé, Ciro Pereira, Cleiton
Xavier, Gilson Guimaraes, Helinho da Farmacia, Loide Gongalves ¢ Wesley Moreira, foi examinado
em primeiro turno pelas Comissdes de Legislagdo ¢ Justiga, de Meio Ambiente, Defesa dos Animais
e Politica Urbana, de Administragio Publica, e de Orgamento e Finangas Piblicas. Aprovado os arts.
1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6° 7° ¢ 8° do Projeto em votagdo destacada e o Projeto na parte ndo destacada em
primeiro turno, iniciou-se o segundo turno com a analise das emendas pela Comissdo de Legislagio
e Justica, que concluiu pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade das emendas 1 a 4,
com apresentagdo de subemenda 4 Emenda 4.

Vem agora o Projeto a esta Comissfio, em segundo turno, para receber parecer quanto ao

mérito das emendas, nos termos do art. 72 do Regimento Interno desta Casa.

2. FUNDAMENTAGCAO

O Projeto de Lei em analise “dispde sobre as contrapartidas a serem exigidas a titulo de
medidas mitigadoras e compensatdrias de empreendimentos que geram impactos urbanisticos,
ambientais ¢ sociais”, com o objetivo de gerar maior previsibilidade e seguranga aos empreendedores
que desejam construir e investir em Belo Horizonte em relagio as contrapartidas e as medidas
mitigadoras exigidas pelo poder publico.

Conforme justificativa apresentada:

A falta de critérios técnicos e objetivos para se definir as contrapartidas e
as medidas mitigadoras acaba por afastar a abertura de novos negdcios e
investimentos para a cidade. Ao estipular um percentual mdaximo sobre o
custo do empreendimento que poderd ser cobrado pela administracdo
publica, o presente projeto garante maior previsibilidade e seguranga ao
empreendedor, tomando a nossa cidade mais atrativa para sediar novos
negdcios, gerar mais emprego, renda, oportunidades e desenvolvimento
econdmico e social para os belo-horizontinos.

O presente projeto visa, portanto, modernizar o ambiente de negécios de
Belo Horizonte, trazendo um limite mdximo que os empreendedores
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poderdo arcar para atender as exigéncias do poder publico. Isso ocorre
seguindo a melhor prdtica legislativa e sem se descuidar dos aspectos
econémico e social.

Cumpre observar que, além da maior transparéncia em relagdo aos custos
representados pelas contrapartidas e pelas medidas mitigadoras, este
Projeto de Lei tem, ainda, o propdsito de simplificar e acelerar o tramite
para a aprovagdo e licenciamento dos empreendimentos, o que tornard
mais sauddvel o ambiente de negocios na capital.

A Emenda Supressiva n. 1, de autoria das vereadoras Cida Falabella e 1za Lourenga, propde
a supressiio do art. 7° do Projeto de Lei, no intuito de retirar do texto normativo a vedagéo as
exigéncias de medidas compensatérias ou mitigatérias abusivas e desproporcionais, bem como
utilizd-las como meio de coagdo ou intimidagéo.

A previsdo do art. 7° do Projeto de Lei visa vedar a utilizagdo de medidas compensatorias
ou mitigadoras de forma abusiva e desproporcional, além de proibir a utilizagdo como meio de coagdo
ou intimidagéo pelo poder publico.

A Emenda Substitutiva n. 2, de autoria do vereador Preto, confere nova redagéo ao art. 1°
do Projeto de Lei, para incluir dispositivo que relaciona as medidas mitigatorias e compensatdrias a
previsibilidade, que deverdo ser estabelecidas e parametrizadas na primeira fase do processo de
licenciamento, onde constariio a metodologia de célculo das medidas condicionantes, respeitando a
natureza do impacto e a localizagdo do empreendimento.

A Emenda Substitutiva n. 3, também de autoria do vereador Preto, confere nova redagéo ao
art. 3° do Projeto de Lei n® 701/2023, para determinar que o Poder Executivo (sem especificar o
érgdo) sera responsavel pelo Termo de Compromisso firmado com o particular, bem como retira a
exigéncia de publicagdo em pagina especifica da Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestdo
(SMPOG).

O Substitutivo-Emenda n. 4, de autoria da Vereadora Fernanda Pereira Altoé e do Lider de
Governo, Bruno Miranda, propde a reestruturagio do texto para regular a fixagdo de condicionantes
para o licenciamento de empreendimentos no Municipio, estabelecendo medidas para mitigar e
compensar impactos urbanisticos, ambientais e sociais, e para viabilizar os empreendimentos. Além
disso, a Emenda n. 4 define condicionantes como medidas exigidas pelos 6rgdos municipais,
diferenciando entre medidas mitigadoras e compensatorias. Os principios para essas medidas
incluem pertinéncia, previsibilidade, estimulo ao desenvolvimento econdémico e proporcionalidade.
O valor das condicionantes nio deve exceder 5% do custo total do empreendimento, salvo excegdes
especificas. As medidas compensatorias devem, preferencialmente, beneficiar a 4drea afetada,
podendo ser aplicadas em outras areas do Municipio. A lei também pode ser aplicada a processos de

licenciamento ainda em andamento, com a aprovagdo do 6rgéo responsavel.
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Comisséio de Meio Ambiente, Defesa dos Animais e Politica Urbana

A relevancia desta comiss@o para o projeto de lei é evidente, uma vez que o tema das
contrapartidas mitigadoras e compensatérias esta diretamente relacionado aos impactos ambientais
¢ urbanisticos causados por empreendimentos. Esta comissao tem a expertise necessaria para avaliar
a compatibilidade das medidas propostas com as diretrizes de preservagdo ambiental, bem como
assegurar que o desenvolvimento urbano ocorra de forma sustentavel, minimizando danos ao meio
ambiente e a0 bem-estar dos animais. Além disso, o enfoque na politica urbana garante que os
impactos urbanisticos sejam mitigados, promovendo um equilibrio entre o crescimento da cidade e
a qualidade de vida dos seus habitantes.

No que se refere a Emenda n. 1, a analise desta Comissfio € de que a supressio do referido
dispositivo do Projeto € prejudicial, uma vez que as medidas compensatérias devem estar de acordo
com as diretrizes ambientais e urbanisticas sem sobrecarregar os empreendedores ou prejudicar o
desenvolvimento sustentavel da cidade. Assim, exigéncias desproporcionais comprometam a
qualidade do ambiente urbano ou o bem-estar dos animais, garantindo que as solugdes
compensatorias sejam justas e equilibradas, tanto para o empreendedor quanto para a sociedade.

A Emenda n. 2 condiciona o estabelecimento de medidas compensatorias a primeira fase
do processo de licenciamento, sendo certo que n3o ha prejuizo para a aplicagdo das medidas
mitigatorias e compensatorias no curso do processo de licenciamento. Fato € que a realizagao de tais
medidas deve ser incentivada, uma vez que contribuem para a preservagéio ambiental e para a
melhoria urbana. Sendo assim, a referida previsao iria reduzir a possibilidade de aplicagdo de tais
medidas, 0 que n3o é o objetivo pretendido pelo referido projeto.

A Emenda n. 3 também n3o merece ser aprovada, uma vez que retira a previsao de
publicidade sobre as contrapartidas da pagina da Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestao.
Como ressaltado anteriormente, a realizagio de tais medidas deve ser incentivada e publicizada.

Quanto a Emenda n. 4, verifica-se que as alteragdes propostas visam incentivar e possibilitar
a utilizagdo de contrapartidas, de modo que se conclui pela aprovagdo da Emenda, com apresentagao

de Subemenda para adequagdo do texto.

Comissdo de Administracio Publica

Esta comissdo desempenha um papel essencial na analise do projeto de lei, pois €
responsavel por avaliar a eficiéncia e a eficacia da implementagdo das contrapartidas. A
Administragiao Piablica esta diretamente envolvida na execugao das politicas e medidas que serdo
exigidas dos empreendimentos, e é fundamental garantir que essas agdes sejam transparentes, bem

planejadas e cumpram com o interesse pliblico. A comissdo assegura que as contrapartidas propostas
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sejam comativeis com a estrutura administrativa do municipio, permitindo uma gestdo publica
responsavel e garantindo que as demandas sociais sejam atendidas de maneira adequada.

No que se refere a Emenda n. 1, a anélise desta Comisséao é de que a supresséo do referido
dispositivo do Projeto é prejudicial, na medida em que retira a seguranga dos empreendedores que
desejam construir e investir em Belo Horizonte.

Ademais a possibilidade de contrapartidas abusivas ou desproporcional poderia resultar em
contrapartidas excessivas, que, ao invés de contribuir para a preservagio ambiental ou melhoria
urbana, poderiam gerar distor¢des econdmicas, inviabilizando projetos ou desviando recursos de
prioridades estratégicas.

A Emenda n. 2 também ndo deve ser aprovada, uma vez a referida emenda acaba por criar
um entrave a realizagio de contrapartidas, o que vai de encontro ao interesse publico.

A Emenda n. 3 também nfio merece ser aprovada, uma vez que retira a previsio de
publicidade sobre as contrapartidas da pagina da Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestdo.
Como ressaltado anteriormente, a realizagdo de tais medidas deve ser incentivada e publicizada, a
fim de promover o interesse publico.

Quanto a Emenda n. 4, verifica-se que as alteragGes propostas visam incentivar e possibilitar
a utilizagiio de contrapartidas, de modo que vai ao encontro do interesse publico, se concluindo pela

aprovac¢io da Emenda, com apresentagio de Subemenda para adequagdo do texto.
Comisséio de Orcamento e Financas Publicas

A Comissio de Or¢amento e Finangas Pablicas ¢ essencial para garantir que as medidas
compensatrias e mitigadoras impostas aos empreendimentos nfio impactem negativamente o
orcamento municipal. Esta comissiio analisa a viabilidade financeira das contrapartidas exigidas,
assegurando que o0s custos envolvidos nas agdes compensatorias sejam proporcionais e néo
sobrecarreguem os cofres publicos. Além disso, essa analise ¢ fundamental para garantir que as
medidas propostas estejam em consondncia com as metas fiscais e orgamentarias do municipio,
promovendo um planejamento financeiro equilibrado e sustentavel, evitando futuros desequilibrios
financeiros.

No que se refere a Emenda n. 1, a analise desta Comisséo ¢ de que a supressio do referido
dispositivo do Projeto ¢é prejudicial, na medida em que retira a seguranga dos empreendedores que
desejam construir e investir em Belo Horizonte.

Ademais a possibilidade de contrapartidas abusivas ou desproporcional poderia resultar em
contrapartidas excessivas, que, ao invés de contribuir poderiam gerar distor¢des econdmicas,
inviabilizando projetos ou desviando recursos de prioridades estratégicas.

A Emenda n, 2 também nio deve ser aprovada, uma vez a referida emenda acaba por criar
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um entrave a realiza¢8io de contrapartidas.

A Emenda n. 3 também n#o merece ser aprovada, uma vez que retira a previsdo de
publicidade sobre as contrapartidas da pagina da Secretdria de Planejamento, Orgamento e Gestéo.
Como ressaltado anteriormente, a realizagfo de tais medidas deve ser incentivada e publicizada, a
fim de promover o interesse piblico.

Quanto a Emenda n. 4, verifica-se que as alteragdes propostas visam incentivar e possibilitar
a utilizagdo de contrapartidas, de modo que vai ao encontro do interesse piblico, se concluindo pela
aprovagido da Emenda, com apresentagdo de Subemenda para adequag@o do texto. Sendo assim, a
Emenda n. 4 merece aprovagdo. No entanto, a fim de adequar a redagéo proposta, apresento, ao final

deste parecer Substitutivo-Subemenda.

3. CONCLUSAO

Em face ao exposto, opino pela aprovago da Emenda n. 4, com apresentagdo de

Subemenda, e pela rejei¢do das Emendas n. 1, 2 e 3.

Belo Horizonte, 11 de setembro de 2024.

WANDERLEY DE Assinado de forma digital
por WANDERLEY DE
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SUBEMENDAN. A EMENDAN. 4
AO PROJETO DE LEI N° 701/2023

Estabelece critérios para a fixa¢fio de condicionantes nos processos de licenciamento de

empreendimentos de impacto urbanistico e ambiental no Municipio.
A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - Esta lei disciplina a fixa¢8io de condicionantes nos processos de licenciamento de

empreendimentos de impacto urbanistico e ambiental no Municipio.

§ 1°—Para efeito do disposto nesta lei, considera-se condicionante a medida determinada pelos
orgdos ou entidades da administrag¢@o publica direta e indireta do Poder Executivo municipal
no ambito de processo de licenciamento urbanistico e ambiental de empreendimentos
considerada necessaria para:

[ - mitigagdo e compensagio de impactos urbanisticos, ambientais e sociais negativos;

[I - viabilizag#o urbanistica e ambiental do empreendimento.

§ 2° - Além das condicionantes, podera ser indicada nos processos de licenciamento de que trata
esta lei a adogfo de medidas voltadas a ampliagao de beneficios sociais, economicos e de outros

impactos positivos.

§ 3° - Consideram-se medidas mitigadoras as destinadas a diminuir a escala, abrangéncia ou
grau de altera¢fio da qualidade ambiental ou socioambiental decorrente dos impactos causados

pela implantagio ou operagéo de atividade ou empreendimento.

§ 4° - Consideram-se medidas compensatorias as destinadas a compensar 0s danos causados
apds a ocorréncia do impacto inevitavel e nfio passivel de mitigagdo, com vistas a garantir um

beneficio equivalente ou maior ao ambiente afetado.

Art. 2° - Os orgidos e entidades da administragdo publica direta e indireta do Poder Executivo
municipal, ao definir medidas condicionantes a implantagfio e operag3o de empreendimentos

no municipio, deverfio fazé-lo com obediéncia aos seguintes principios:

i

§
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I — pertinéncia: as condicionantes deverfio estar diretamente relacionadas ao impacto do
empreendimento, ndo se admitindo a sua exigéncia para solu¢do de problemas sem nexo
territorial com a atividade ou empreendimento licenciado ou que nfo se refira a impactos por
ela produzidos;

Il — previsibilidade: o 6rgdo ou entidade responsavel pelo licenciamento deverd disponibilizar
os parimetros e a metodologia de cdlculo das condicionantes que possam vir a ser
determinadas, conforme a natureza dos impactos e a localizagdo empreendimento, com o
objetivo de subsidiar a tomada de decisdo do interessado quanto a viabilidade do
prosseguimento do projeto no municipio;

[II — estimulo ao desenvolvimento econdmico e & atragdio de investimentos: o municipio deve
atuar para promover expansdo das atividades econdmicas realizadas no dmbito do territorio,
visando a reduzir a desigualdade econdmica e social, por meio da geragdo de empregos e renda
e a promogio do crescimento e do desenvolvimento econdmico sustentivel;

IV — proporcionalidade: as condicionantes devem ser estabelecidas de acordo com o impacto
especifico do empreendimento, acompanhadas de fundamentagio técnica, ndo se prestando:

a) 4 execugo de medida planejada pelo poder publico antes da proposigéo do empreendimento;
b) 4 compensagfo € mitigagdo de impactos que existiriam independente do empreendimento ou
da atividade econémica;

¢) a finalidades estritamente arrecadatérias.

§ 1° - O Poder Executivo, para evitar a ocorréncia das hipéteses previstas nas alineas “a” e “b”
do inciso IV do caput, podera executar obras que concorram para a viabilizagio do

empreendimento, desde que ndo absorva custos imputaveis exclusivamente ao empreendedor.

§ 2° - Nas hipdteses de interesse social e utilidade publica, declarados nos termos da legislagdo
federal, os parametros de cdlculo que trata o inciso II do caput deverdo ser definidos de modo
que o valor das condicionantes nfio ultrapasse 5% (cinco por cento) dos custos totais do

empreendimento, excetuados os casos em que houver anuéncia do empreendedor.

§ 3° - Nio se aplica o limite percentual previsto no § 2° as condicionantes necessarias a
compensagdo relacionadas a atividades que promovam a degradagfio da qualidade ambiental e,
em especial:

a) afetem desfavoravelmente a biota;

b) afetem as condigdes sanitarias do meio ambiente;

|
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¢) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;

Art. 3° - As medidas compensatorias serdo direcionadas, preferencialmente, para a area de
influéncia do empreendimento, podendo ser aplicadas em outra regidge do Municipio, por

decisdo fundamentada pelo 6rgéo respensavel pelo licenciamento.

Art. 4° - As presentes disposi¢des poderdo ser aplicadas aos processos de licenciamento de
empreendimentos que se enquadrem nesta lei, inclusive os que ainda ndo tenham sido
integralmente concluidos, mediante manifestagdo favoravel do oOrgdo responsavel pelo

licenciamento.

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.
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Projeto de Lei: 701/2023

Ocorréncias da Reunido Conjunta do dia 11/09/2024, as 12h00min:
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