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COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTIGA

PARECER EM 2° TURNO SOBRE AS EMENDAS DO PROJETO DE LEI
N° 978/2024

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 978/2024, de autoria da Comisséo Especial de Estudo
para a Melhoria dos Conselhos Tutelares, foi aprovado em 1° turno, com parecer
favoravel desta Comiss@o quanto a constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade. Durante a tramitagao para o 2° turno, foram apresentadas as
seguintes emendas:

1. Emenda Substitutiva n° 2/2024: redefine a composi¢gdo do
Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente (CMDCA), ajustando o art. 8° da
Lei n° 8.502/2003.

2. Emenda Supressiva n°® 3/2024: suprime o0 art. 5° do Projeto de Lei,
que tratava da composigdao do CMDCA.

3. Emenda Substitutiva n° 4/2024: amplia dispositivos relacionados a
politica de atendimento a crianga e ac adolescente, estabelecendo estudos para
ampliagado dos Conselhos Tutelares, atendimento noturno centralizado,
transparéncia orgamentaria e direitos especificos aos conseiheiros tutelares.

Conforme o art. 52, lil, "b" e "¢", do Regimento Interno, cabe a esta
Comissdo emitir parecer sobre as emendas apresentadas. Em sintese, é o
relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

A analise das emendas foi realizada considerando sua constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade, bem como o0s méritos relacionados a sua
aplicabilidade e impacto nas politicas publicas.

1. Emenda Substitutiva n° 2/2024
A alteragé@o proposta amplia a representatividade no CMDCA, garantindo maior
pluralidade de vozes na formulagao de politicas voltadas a infancia e adolescéncia.
A emenda respeita a competéncia legislativa municipal prevista no art. 30 da
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Constituigdo Federal e estda em consonancia com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8.069/90). Nao apresenta vicios formais ou materiais, estando
em harmonia com o objetivo do projeto.

2. Emenda Supressiva n° 3/2024
A exclusdo do art. 5° é justificada pela sobreposigdo com a Emenda n° 2, que ja
aborda de maneira mais detalhada a composigdo do CMDCA. Essa supressdo
melhora a clareza e a coesdo do texto, sem comprometer os principios
constitucionais ou a estrutura do projeto.

3. Emenda Substitutiva n° 4/2024
Os dispositivos adicionados pela Emenda n® 4 introduzem avangos significativos,
como:

. Diagnosticos perioddicos para avaliar a necessidade de expanséo dos
Conselhos Tutelares;

'y Atendimento noturno centralizado para situagdes emergenciais,

e  Transparéncia orgamentaria, em conformidade com o principio da
publicidade administrativa;

' Capacitagdo obrigatoria para conselheiros tutelares eleitos.
A emenda estd em plena consonancia com os artigos 4° e 227 da Constituigao
Federal, que priorizam a proteg&o integral a infancia e juventude.

Essas propostas reforgam a protegdo integral da infancia e juventude, além
de respeitarem os principios da publicidade e eficiéncia administrativa. A emenda
é plenamente compativel com o ordenamento juridico e regimental.

Ilf - DA CONSTITUCIONALIDADE

A andlise de constitucionalidade tem como objetivo verificar se as emendas
atendem aos requisitos formais e materiais exigidos pela Constitui¢do Federal.

1. Emenda Substitutiva n° 2/2024

o A ampliagdo do CMDCA para 22 membros fitulares e suplentes
respeita o principio da gestdo democrdtica, previsto no art. 227 da Constituicdo
Federal, e reforga a representatividade no &mbito das politicas publicas voltadas a
infancia e juventude.
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o O ajuste proposto € compativel com a competéncia legislativa
municipal, conforme o art. 30, | e ll, da Constituicdo Federal, que permite aos
municipios legislar sobre questGes de interesse local, suplementando a legisiacdo
federal.

2. Emenda Supressiva n° 3/2024

o Asupressdo do art. 5° ndo afeta a esséncia do projeto, pois a matéria
referente & composicdo do CMDCA ja foi adequadamente abordada pela Emenda
n° 2. Essa medida evita duplicidade normativa e ndo contraria preceitos
constitucionais.

3. Emenda Substitutiva n° 4/2024

o A inclusédo de dispositivos sobre ampliagdo dos Conselhos Tutelares,
atendimento notumo e transparéncia orcamentaria esta alinhada aos arts. 4°e 227
da Constituicdo, que estabelecem prioridade absoluta para politicas publicas de
protecao a infancia e adolescéncia.

o A previsdo de mecanismos de diagnostico e consulta reforga os
principios da participacdo social e eficiéncia administrativa.

Portanto, partindo destes esclarecimentos, e considerando que as
emendas em aprego ndo inova nas atribuigdes dos 6rgdos da Administragéo
Publica de que dispoe, mas sim delineia e estabelece parametros para o exercicio
das politicas publicas que ja lhes cabe, adequando o previsto na legislagéo federal
pertinente, bem como que as previsdes de inciativa privativa devem ser
interpretadas de forma restritiva, conforme ja salientou a Suprema Corte (ADI-MC
n° 724/RS) ndo evidencio vicios de iniciativa, razdo pela qual concluo pela
constitucionalidade dos emendas ao Projeto de Lei n°® 978/2024.

IV - DA LEGALIDADE

No ambito da legalidade, verificamos a compatibilidade das emendas com
o ordenamento juridico federal, estadual e municipal.

1.  Emenda Substitutiva n® 2/2024

o Esta em conformidade com o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei Federal n°® 8.069/1990), que atribui aos municipios a regulamentagdo sobre a
composicdo e funcionamento de Conselhos. A nova estrutura do CMDCA,
conforme proposta, atende as disposi¢bes legais sobre gestdo democratica.
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2. Emenda Supressiva n° 3/2024

o A supressao do art. 5° é legalmente valida, pois visa aprimorar o texto
normativo, evitando redundancias e promovendo maior clareza legislativa.

3. Emenda Substitutiva n° 4/2024

o A proposta de incluir estudos para ampliagao dos Conselhos
Tutelares e a obrigatoriedade de cursos de capacitagao para conselheiros esta em
harmonia com o art. 134 do ECA, que prevé a organizagdo municipal dos
Conselhos e a valorizagao de seus integrantes.

Portanto, conciuo pela legalidade as emendas apresentadas ao Projeto de
Lei n° 978/2024.

V - DA REGIMENTALIDADE

Por fim, confirma-se compatibilidade da proposi¢gao com os pressupostos
regimentais de clareza e técnica legislativa, conforme dispde os art. 98 e 99 do
Regimento Interno, razdo pela qual concluo pela regimentalidade as emendas
apresentadas ao Projeto de Lei n° 978/2024.

VI - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela pela constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade das Emendas n° 2, n® 3 e n° 4 ac Projeto de Lei n® 978/2024.

Belo Horizonte, 25 de novembro de 2024.

SERGIO FERNANDO Assinado de forma digital por
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Projeto de Lei: 978/2024

Ocorréncias da Reunido Ordinaria do dia 26/11/2024, as 13h30min:

- Aprovado o parecer
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