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COMISSOES DE DIREITOS HUMANOS, HABITACAO, IGUALDADE RACIAL E
DEFESA DO CONSUMIDOR, DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA E DE
ORGCAMENTO E FINANGAS PUBLICAS

PARECER REUNIAO CONJUNTA
SEGUNDO TURNO
PROJETO DE LEI 978/2024
VOTO DO RELATOR

| - RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, por meio da Comissédo Especial de
Estudo - Melhoria dos Conselhos Tutelares o Projeto de Lei n® 978/2023 que "altera
as Leis n° 8.502, de 6 de margo de 2003, e n° 6.705, de 5 de agosto de 1994, para
aprimorar os servigos prestados pelos Conselhos Tutelares no municipio."

O projeto em exame foi encaminhado para emissao de parecer, conforme
dispde art. 52 do Regimento Interno as Comissbes de Legislagéo e Justica, I, "a"; -
Direitos Humanos, Habitagao, Igualdade Racial e Defesa do Consumidor, VIII, "g"; -
Administragdo Publica, Il, "c", "e", "g" e "j"; - Orgamento e Finangas Publicas, Ill, "b",
"c"e“d". (fls. 51)

A Comissdo de Legislacdo e Justica apreciou a matéria concluindo em
parecer pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do projeto em voga.
(fis. 54/59)

Ocorre que, por meio do requerimento n® 392/2024, o plenario desta Casa
aprovou que o projeto fosse apreciado conjuntamente pelas comissdes de Direitos
Humanos, Habitacdo, Igualdade Racial e Defesa do Consumidor, de Administracéo
Publica e de Or¢gamento e Finangas Publicas. o projeto recebeu parecer favoravel e
devidamente aprovado em reuniao conjunta.

PROTOCGOLIZADO CONFORME
BPORTARIA N3 2/2024

lata;

Hora: N
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No presente momento, o Projeto de Lei n.° 978/2024 encontra-se em
tramitagdo em segundo turno, sendo novamente submetido a analise das comissées
competentes, com foco nas emendas apresentadas, conforme detalhado a sequir:

1. Emenda n.° 2, de autoria das vereadoras iza Lourenga e Cida Falabella:
O artigo 5° do Projeto de Lei n.° 978/2024 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 5°- O art. 8° da Lei n.° 8.502, de 6 de margo de 2003, passa a vigorar
com a seguinte redacgéo:

Art. 8°- O CMDCA é um 6rgéo paritario, composto por 22 (vinte e dois)
membros titulares e até 22 (vinte e dois) suplentes, representantes do
Executivo, do Legislativo e da sociedade civil.

§1°-(.)

§ 2° - A representacdo da sociedade civil serd indicada pelas entidades ndo
governamentais com melhor colocagdo por nimero de votos, observada a
ordem decrescente e a seguinte composigao:

I - um representante de cada uma das onze primeiras colocadas para
conselheiro titular;

Il - um representante de cada uma das onze seguintes colocadas para
conselheiro suplente.”

2. Emenda n.° 3, de autoria das vereadoras iza Lourenga e Cida Falabella:
Propbe-se a supressao do artigo 5° do Projeto de Lei n.° 978/2024.

Art. 5° - O art. 8° da Lei n° 8.502, de 6 de margo de 2003, passa a vigorar
com a seguinte redagao: "Art. 8° - O CMDCA é um 6rgéao paritario, composto
de 22 (vinte e dois) membros titulares e até 22 (vinte e dois) suplentes,
representantes do Executivo, do Legislativo e da sociedade civil. § 1°- (...) §
2° - A representagdo da sociedade civil sera indicada pelas entidades
nao-governamentais com melhor colocagao por numero de votos, observada
a ordem decrescente e a seguinte composi¢éo: | - um representante de cada
uma das onze primeiras colocadas para conselheiro titular; Il - um
representante de cada uma das onze seguintes colocadas para conselheiro
suplente. § 3° - A representagdo da Camara Municipal sera feita por um
vereador titular e um suplente, indicados pelo presidente.”

3. Emenda n.° 4, de autoria dos vereadores(as) Loide Gongalves, irlan Melo,
Marcos Crispim e Pedro Patrus:
Propée-se um substitutivo com o objetivo de aiterar as Leis n.° 8.502, de 6 de
margo de 2003, e n.° 6.705, de 5 de agosto de 1994, com vistas ao
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aprimoramento dos servigos prestados pelos Conselhos Tutelares no
municipio e do projeto original.

Portanto, conforme dispde o Regimento Interno a presente analise versara as
matérias refere as competéncias da Comissao de Direitos Humanos, Habitagao,
Igualdade Racial e Defesa do Consumidor,no que se refere a familia, a criang¢a, ao
adolescente, ao idoso, a pessoa com deficiéncia e aos grupos sociais minoritarios.

No que concerne a Comissdo de Administragdo Plblica, se o projeto é
instrumento de participagao popular na administra¢do publica; regime juridico dos
servidores publicos; estrutura organizacional e administrativa do Executivo, incluindo
as entidades da administragao indireta, prestacdo de servigos publicos em geral e
seu regime juridico.

E por fim, na Comissdo de Orgamento e Finang¢as Publicas, no que diz
respeito a repercussao financeira das proposigtes; compatibilidade das proposigdes
com o plano diretor, o plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o
orcamento anual e fiscalizagdo da aplicagao dos recursos publicos e
acompanhamento do cumprimento do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e do orgamento anual.

lIl- FUNDAMENTAGCAO

As Emendas 2 e 3 ao Projeto de Lei n.° 978/2024 prop6em abordagens
distintas em relagdo a composi¢do e representagao no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), especificamente no que tange a
participagao de vereadores(as) como membros do Conselho.

De autoria das vereadoras Iza Louren¢a e Cida Falabella, a Emenda 2
redefine a redagao do artigo 5° do projeto, ajustando o art. 8° da Lei n.° 8.502/2003
para consolidar o CMDCA como um érgao paritario, composto por 22 membros
titulares e até 22 suplentes. Essa emenda reafirma o carater tripartite da
representagdo, com membros do Executivo, Legislativo e sociedade civil, sem,
contudo, especificar diretamente a inclusdo ou exclusdo de vereadores como
participantes efetivos. A proposta prioriza a composigao proporcional e democratica,
com critérios para a escolha dos representantes da sociedade civil baseados na
votagao das entidades nao governamentais.
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Também de autoria das vereadoras lza Lourenga e Cida Falabella, a Emenda
3 adota uma abordagem oposta, propondo a supressao integral do artigo 5° do
Projeto de Lei. Como consequéncia, ela exclui qualquer previsao de participagao de
vereadores(as) como membros do CMDCA. Essa emenda reflete uma visao que
questiona a legalidade e ou a pertinéncia de incluir parlamentares no Conselho,
preservando-0 como um espago predominantemente técnico e representativo da
sociedade civil e das instituigbes governamentais relacionadas a prote¢do dos
direitos da crianga e do adolescente.

A principal diferenga entre as emendas esta na visdo sobre a composigdo do
CMDCA e o papel dos vereadores(as) no 6rgao. Enquanto a Emenda 2 mantém a
participagao do Legislativo, inserindo-o no Conselho como parte da representacgao
institucional, a Emenda 3 exclui tal possibilidade, removendo qualquer mengéo a
parlamentares na composigao do CMDCA.

Apoés andlise criteriosa, conclui-se que alteragido da composicao dos
membros do legisiativo nao apresenta qualquer dbice a sua aprovagido. Sob o
prisma da Comissdo de Direitos Humanos, as propostas mostram-se compativeis
com os principios fundamentais que regem a prote¢éo e a promogao da dignidade
humana.

Em relagdo a Comissdo de Orgamento e Finangas, inexiste repercussao
financeira adversa ou incompatibiidade com as normas previstas nas leis
or¢camentarias vigentes, assegurando, assim, a sua viabilidade sob o aspecto fiscal.

Por fim, nao se vislumbra qualquer conflito ou impedimento a continuidade e a
qualidade da prestagdo dos servigos publicos por parte da Administragdo Publica, o
que reforga a legitimidade e a conveniéncia das emendas em analise.

DA EMENDA SUBSTITUTIVO DE N° 4

A emenda de n° 4 apresenta alteragdes em relagao ao projeto original que
previa-se um numero minimo de Conselhos Tutelares com base na populagdo do
municipio (um para cada 100 mil habitantes). A emenda substitui essa
obrigatoriedade por estudos e diagndsticos a serem realizados pelo Executivo, que
definirdo a quantidade de Conselhos necessaria.

O projeto original determinava a ampliagao do nimero de Conselhos
Tutelares até atingir o minimo estipulado, com prioridade or¢camentaria para essa
meta. Na emenda, a ampliacao passa a ser autorizada, condicionada a estudos
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prévios e a disponibilidade orgamentaria. A emenda de n° 4 flexibiliza essa regra,
permitindo que o Executivo priorize recursos de acordo com estudos e demandas
observadas.

Mantém-se no texto da emenda o atendimento centralizado por Conselhos
Tutelares no periodo noturno, finais de semana e feriados, sem alteragées
significativas.

A emenda mantém o curso de capacitagao obrigatério para conselheiros e a
ampliagao de direitos trabalhistas, como licenga-maternidade de 180 dias e
licenca-paternidade de 20 dias.

Portanto, a emenda de n° 04 mantém o escopo do projeto original que altera
as Leis n° 8.502/03 que dispdée sobre a politica municipal de atendimento dos
direitos da crianga e do adolescente e n® 6.705/1994 que disp6e sobre a fungao
publica de conselheiro tutelar com o objetivo de aprimorar os Servigos dos
Conselhos Tutelares da Cidade.

Verifica-se que a emenda de n° 4 aprimorara os servigcos prestados pelos
Conselhos Tutelares no municipio, sob o prisma dos direitos humanos o projeto
propoe garantir a expansao e melhoria do atendimento que & um servigo essencial
para a promog¢do e protegcdo de direitos de criangas e adolescentes, conforme
estabelecido pela Constituigdo Federal e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), senao vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente € ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentagao, a educagéo, ac lazer, a profissionalizagio, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar @ comunitaria,
além de coloca-los a salve de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da
crianga, do adalescente e do jovem, admitida a participagéc de entidades
ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos:

| - aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados a saide na
assisténcia matemo-infantil; 1l - criagdo de programas de prevencédo e
atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integrago social do adolescente e do
jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a
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eliminagdo de obstaculos arquiteténicos e de todas as formas de
discriminagao.

Art, 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da protegao integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar ¢ desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade

No que se refere a repercussdo financeira da proposicao a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101) dispoe que:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assungéo de obrigagdo que
ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental
que acarrele aumento da despesa sera acompanhada de:

! - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequag¢ado
orgamentéaria e financeira com a lei orgamenlana anual e compatibilidade
com o pianc plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentana anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
reaiizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ullrapassados 0s
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plunanual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se coriforme com as diretnzes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2° A eslimativa de que trala o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretnzes orgamentarnias.
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Portanto, conforme artigos 15 e 16 da LRF, é vedada a geracdo de despesa
ou assungio de obrigagdo, bem como a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de
4o governamental que acarr umento sa;

A emenda de n° traz as seguintes inovagdes em relagdo ao projeto original:

Art. 17-A - A lei orgcamentaria anual e os demonstralivos de execugéo
financeira do municipio apresentardo os valores relativos as despesas com
os Conselhos Tutelares e incluirdo a ftotalidade das despesas com essa
politica pablica de modo a garantir plena transparéncia.

Art. 17-B - Os Conselhos Tutelares serdo instalados preferencialmente em
sede prépria, em imével de propriedade do municipio, com dimensées e

caracteristicas estruturais adequadas ao fim a que se destinam.

Do ponto de vista financeiro, ainda que o projeto gere algum impacto
financeiro, nao se vislumbra débice, uma vez que o substitutivo possui
compatibilidade com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e previsao
no orgamento anual.

1.2 DA COMPATIBILIDADE DA PROPOSICAO COM O PLANO
PLURIANUAL, A LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS E O ORGAMENTO
ANUAL

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, estabelece quais serdo as
prioridades de investimento do governo para o ano seguinte. Para isso, fixa o
montante de recursos que se pretende economizar; traga regras, vedagdes e limites
para as despesas; autoriza 0 aumento das despesas com pessoal; regulamenta as
transferéncias a entes publicos e privados; disciplina o equilibrio entre as receitas e
as despesas,; além de estabelecer orientagées para elaboragao do orgamento anual.
Portanto, & necessario que os Projetos de Lei em trdmite nesta casa estejam em
consonancia com a LDO.
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Temos que atualmente a LDO é disciplinada pela Lei 11.742/2024 e dispée
sobre as diretrizes para a elaboragao do orgamento do ano de 2025.

Nestes termos, verificamos que o Projeto de Lei é explicitamente compativel
com a da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), sendo vejamos:

Art. 2° - As prioridades e metas da administracao pablica municipal para o
exercicio de 2025, conforme o art. 127 da LOMBH, respeitadas as
disposicfes constitucionais e legais, correspondem, para ¢ Poder Executivo,
as metas relativas ao exercicio de 2025 definidas e constantes no Plano
Plurianual de Acdo Govemamental - PPAG - para o periodo 2022-2025 e
sua revisdo para 2025, e serac adequadas as condi¢des de implementacéo
e gerenciamento dos projelos estratégicos, que ferdo precedéncia na
alocagdo de recursos na Lei do Orgamento Anual - LOA - de 2025, bem
como na sua execucdo, ndo se conslituindo, entrefanto, em limite a
programacdo de despesas, observando-se as seguintes diretrizes gerais,
destacadas por Area de Resultado:

IX - Area de Resultado Protegdo Social, Seguranga Alimentar e Esportes:

d) aprimoramento das politicas de prevengao, protecdo social publica
e promocado de acgoes afirmativas intersetoriais voltadas para criancas,
com énfase em primeira infdncia, adolescentes, mulheres, jovens,
idosos, povos e comunidades tradicionais, populacao em situagdo de
rua e pessoas com deficiéncia, ampliando a cobertura de
equipamentos, servigos e beneficios de assisténcia social;

h) fortalecimento das agOes estratégicas de erradicagdo do trabalho
infantil, incluindo o enfrentamento do trabalho de criancas e
adolescentes em atividades jlicitas, principalmente no tréfico de
drogas;

ADMINISTRAGAO PUBLICA

No que concerne a analise pela Comissdao de Administragao Publica, a
Emenda n° 4 ao Projeto de Lei n° 978/2024 apresenta elementos que dialogam
diretamente com o fortalecimento da participagdo popular na administragao publica,
ao prever estudos diagnésticos e mecanismos de consulta junto aos conselheiros
tutelares.

No ambito do regime juridico dos servidores publicos, destaca-se a inclusao
de direitos trabalhistas como as licengas maternidade e paternidade ampliadas, aléem
da obrigatoriedade de capacitagdo para os conselheiros. Quanto a estrutura
organizacional e administrativa do Executivo, a emenda flexibiliza a expanséao dos
Conselhos Tutelares, condicionando-a a realizagao de estudos técnicos ¢ a
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disponibilidade orgamentaria, refletindo uma abordagem mais pragmatica e gradual
na prestacédo de servigos publicos e em seu regime juridico.

CONCLUSAO

Em face do exposto, opino pela aprovagdo das emendas de n° 2,3 e 4 ao
Projeto de Lei n° 978/24.

Belo Horizonte, 13 de dezembro de 2024

NARA LUCIA DE PAULA Assinado de forma digital por NARA

LUCIA DE PAULA FAN:64474771672

FAN:64474771672 dos: 2024.12.16 11:56:03 -03'00'

Professora Nara
Vereador da REDE sustentabilidade
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DESPACHO DE DELIBERAGAO

Comissao de Administragao Publica; Comissao de Orgamento e Finangas
Publicas; Comissao de Direitos Humanos, Habitacao, Igualdade Racial e Defesa
do Consumidor

Projeto de Lei: 978/2024

Ocorréncias da Reunido Conjunta do dia 17/12/2024, as 09h00min:

- Aprovado o parecer

YRS

s

Avulsos distribuidos por DIRLEG em:
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CONCLUS O para discussio e votagéo em 2° turno.

Em % / AX /24 L/Q-g)

Divisdo de Apoio Técnico-Operacional — Divato
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