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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PARECER EM 2° TURNO
PROJETO DE LEI N. 872/2024
COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

1. RELATORIO

Vém 4 Comissdo de Legislagdo e Justiga, em segundo turno de discussdo e votagdo
nesta Casa Legislativa, duas Emendas ao Projeto de Lei n. 872/2024 que “Institui a Politica
Municipal de Proteg¢do dos Direitos da Pessoa Com Fibromialgia no Municipio e da outras
providéncias.”.

Ap0s receber pareceres das Comissdes a que foi distribuido, obedecendo assim ao
Regimento Interno, o Projeto de Lei n. 872/2024, de autoria da Vereadora Loide Gongalves, foi
aprovado em primeiro turno de discussdc em reunidio plendria. Tendo a proposta recebido
emendas, e sendo o segundo turno o momento oportuno para apreciagdc dessa espécie de
proposigdo, conforme os dispositivos regimentais, voltou a proposta a esta Comissdo de
Legislagdo e Justica para receber parecer.

Assim, devidamente instruido e recebido pelo Presidente desta Comissdo, fui designada
relatora para a anélise de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade das Emendas n. 1 e

2, e € nesta condig@o que passo a fundamentar o presente parecer.

2. FUNDAMENTACAO

Trata-se de Emenda apresentada ao Projeto de Lei n. 872/2024, que visa instituir “no
ambito do Municipio, a Politica Municipal de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Fibromialgia,
onde garantir-se-4 a este o atendimento preferencial nos 6rgdos e entidades municipais” e estabelece
diretrizes e normas para a implementagio da politica publica que dispde.

O Substitutivo-Emenda n. 1, de autoria do Vereador Bruno Miranda, visa conferir nova

redagdo ao Projeto nos seguintes termos:

Art. 1° - Fica instituida, no dmbito do Municipio, a Politica Municipal de
Protegdo dos Direitos da Pessoa com Fibromialgia, primando-se em garantir
a melhoria de vida das pessoas com fibromialgia, com especial ateng¢éo nos
orgdos e entidades municipais, nos termos desta Lei e do Regulamento.

Art. 2° - Sdo diretrizes da Politica Municipal de Protegdo dos Direitos da
Pessoa com Fibromialgia:

1 - atendimento multidisciplinar,

Il - participagdo da sociedade civil na formulagdo de politicas publicas
voltadas para as pessoas com Fibromialgia e o controle social da sua

implantacdo, acompanhamento e avaliagdo; ROTOCOLIZADC GONFORME
smpiantagao, acomp ° Fo: PR ORTARIA N 21.902/2024

oae. 46 ¢ L3 43O




B Lov

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

I - conscientizagdo sobre a fibromialgia e suas implicagdes,;

IV - incentivo & formagdo e a capacita¢do de profissionais especializados no
atendimento as pessoas com Fibromialgia e a seus familiares;

V- estimulo a inser¢do das pessoas com fibromialgia no mercado de trabalho.
Art. 3° - O Municipio poderd, para o cumprimento do disposto nesta lei,
firmar parceria com entidades de direito publico ou privade, observadas as
disposi¢bes legais pertinentes e a prévia disponibilidade orgamentdria, nos
termos das Leis de Diretrizes Or¢amentdrias e de Or¢amento Anual vigentes.
Art. 4° - Para os fins do disposto desta lei, serd cadastrada e acompanhada
toda pessoa diagnosticada com o Cédigo Internacional da Doenca (CID),
devidamente subscrito por médico especialista e que dé entrada no Sistema
Unico de Saiide - SUS.

Art. 5° - O Poder Executivo fica autorizado a emitir documento de
identificacdo especifico para pessoas com fibromiaigia, desde que ndo haja
custo para a emissdo de sua primeira via.

Art. 6° - As despesas decorrentes da implementagdo da presente Lei
dependerdo de prévia disponibilidade orcamentdria, nos termos das Leis de
Diretrizes Orgamentdrias e de Or¢amento Anual vigentes.

Art. 7° - Decrete do Poder Executivo Municipal regulamentard o disposto
nesta lei, no que couber.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Portanto, as alteragdes promovidas pelo Substitutivo-Emenda n.1 consistem, basicamente
na exclusdo do paragrafo inico do art. 4° que prevé as informagdes que devem conter no documento
que atesta o diagnostico de Fibromialgia, e do art. 5° e 6° do Projeto origindrio, que preveem,
respectivamente, sobre a fé publica do referido documento e sobre a alteragdo na Lei n. 11.416/22.

Ademais, o referido Substitutivo propde nova redagao aos arts. 4° ¢ 5° da Emenda.

O Substitutivo-Emenda n. 2, de autoria da Vereadora [.oide Gongalves, por sua vez, visa

conferir nova redagfo ao Projeto nos seguintes termos:

Art. 1° - Fica instituida, no ambito do Municipio, a Politica Municipal de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Fibromialgia, onde garantir-se-d a
este o atendimento preferencial nos orgdos e entidades municipais, nos
termos desta Lei e do Regulamento.

Art. 2° - Sdo diretrizes da Politica Municipal de Prote¢do dos Direitos da
Pessoa com Fibromialgia:

I - atendimento multidisciplinar;

II - participagdo da sociedade civil na formula¢do de politicas publicas
voltadas para os portadores de Fibromialgia e o controle social da sua
implanta¢do, acompanhamento e avaliagdo;

Il - conscientizagdo sobre a fibromialgia e suas implicagaes;

IV - incentivo a formagdo e a capacitagdo de profissionais especializados
no atendimento aos portadores de Fibromialgia e a seus familiares;

V - estimulo & inser¢do dos portadores de fibromialgia no mercado de
trabalho.

Pardgrafo wmico - O Municipio poderd, para o cumprimento do disposto
nesta lei, firmar parceria com entidades de direito publico ou privado,
observadas as disposi¢des legais pertinentes e a prévia disponibilidade
orcamentdria, nos termos das Leis de Diretrizes Orgamentdrias e de
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Or¢amento Anual vigentes.

Art. 3° - Os ¢rgdos publicos municipais, as empresas publicas, as
empresas concessiondrias de servicos publicos e as privadas,
especialmente, as prestadoras de servicos de saude, educagdo e
assisténcia social concederdo atendimento preferencial durante todo o
hordrio de expediente a pessoa com fibromialgia, devidamente
identificada, que passa a contar com as mesmas prerrogativas
dispensadas aos portadores de deficiéncias, idosos, gestantes, lactantes e
pessoas com crianga de colo, nos termos da Lei Federal n° 10.048 de 8 de
novembro de 2000.

Art. 4° - Para os fins do disposto desta lei, poderd ser expedido pela
Administracdo Municipal, mediante comprovagdo por laudo médico
elaborado pelo orgdo muricipal competente, documento atestando o
diagnostico e que deverd conter, dentre outros elementos, o Codigo
Internacional da Doenga (CID) e ser subscrito por médico especialista.
Pardgrafo unico - Regulamento do Poder Executivo dispord sobre o
documento descrito no caput deste artigo, que conterd, dente oufras
informacées:

I - nome completo do interessado;

II - filiagdo e data de nascimento;

IIT - numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e no
Cadastro Nacional de Satde (CNS);

1V - fotografia no formato 3x4,

V - assinatura do portador e do servidor responsavel pela expedicdo.

Art. 4° - O documento de que trata o artigo anterior serd expedido por via
digital, por meio de requerimento dirigide ao Jrgdo municipal
compeltente, sem qualquer custo de emissdo para a sua primeira via.
Pardgrafo dnico - Regulamento do Poder Executivo dispord sobre o
requerimento disposto no caput deste artigo.

Art. 5° - O documento ao qual se refere o Art. 2° desta Lei expedido na
Jforma estabelecida em Regulamento terd fé publica em todos os orgdos da
Administracdo Municipal direta e indireta e servird de prova para o
exercicio dos direitos assegurados por esta Lei e pela legislacdo estadual
e federal pertinentes.

Art. 6° - As despesas porventura decorrentes com a execug¢do da presente
Lei dependerd de prévia disponibilidade or¢amentdria, nos termos das
Leis de Diretrizes Or¢amentarias e de Or¢amento Anual vigentes.

Art. 7° - Decreto do Poder Executivo Municipal regulamentard o disposto
nesta lei, no que couber.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

Portanto, as alteragdes promovidas pelo Substitutivo-Emenda n.1 consistem, basicamente,
na exclusdo do art. 6° do Projeto que acrescenta dispositivo a Lein. 11.416/22, na exclusdo do inciso
VI do paragrafo anico do art. 4°, que prevé que o documento contera a data de expedigéo e data de
validade, além da inclusio no art. 5° de que o documento servira de prova para o exercicio dos
direitos assegurados pela lei estadual e federal pertinentes.

Apos breve explanagdo do mérito, passo a andlise que compete a esta Comissdo, nos

termos do art. 52, [, “a”, do Regimento Interno.
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2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE

A anatise da constitucionalidade de determinada proposigéo corresponde a avaliagdo de sua
compatibilidade com as regras e principios, de carater procedimental, formal ou material previstos
pela Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), considerando-se sua
pertinéncia em relagiio ao poder de iniciativa e a competéncia legislativa no d&mbito do Poder em que
se manifesta.

O reconhecimento da supremacia da Constituicdo Federal e de sua forga vinculante em
relacdo aos Poderes Publicos torna inevitavel a discussdo sobre as formas e modos para sua legitima
defesa e sobre a necessidade de Controle de Constitucionalidade dos atos do Poder Piblico,
especialmente das leis e atos normativos.

Ao Poder Legislativo municipal cabe o controle de constitucionalidade preventivo, antes
do nascimento juridico da lei ou ato normativo, impedindo que o objeto contrario a Constitui¢io da
Repitblica ou a Constitui¢do Estadual contamine o ordenamento juridico.

Conforme exposto no item 2 deste parecer acima, “Fundamentagdo”, trata-se de
Substitutivos-Emendas apresentados que visam alterar a redacio originaria do Projeto.

Tais alteragdes consistemn em exclus3o de dispositivos do Projeto, além da alteracido de
atguns dispositivos, conforme mencionado no item 2 deste parecer.

Quanto ao Substitutivo-Emenda n. 1, ndo vislumbro vicio de competéncia, de iniciativa
ou violagdo aos principios constitucionais, razio pela qual concluo pela constitucionalidade da
Emenda apresentada.

No entanto, o Substitutivo-Emenda n. 2, ao prever que o documento emitido pela
Administragio Piblica atestando o diagndstico servira de prova para o exercicio dos direitos
assegurados legislagdo estadual e federal pertinentes, incorre em inconstitucionalidade por
auséncia de competéncia municipal para tratar do tema.

Vale frisar que o art. 30 da Constituiglo Federal prevé as matérias de competéncia
municipal, que devem se restringir a assuntos de interesse local.

Sendo assim, nio cabe ao Municipio prever qual tipo de documento servird de prova
para o exercicio do direito garantido por legislagdo estadual e federal, sob pena de infringir a
competéncia dos demais entes federativos.

Visando sanar a inconstitucionalidade apontada, apresento, ao final deste parecer,
Subemenda.

De tal modo, entendo pela constitucionalidade da Emenda n. 1 e da Emenda n. 2 ao Projeto

de Lei n. 872/2024, com apresentagdo de Subemenda & Emenda n. 2.
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2.2. DALEGALIDADE

A analise de legalidade consiste na verificagdo de compatibilidade da proposi¢do com as
leis gerais federais, as leis estaduais pertinentes e a Lei Orgénica Municipal.

Quanto a este ponto, verifica-se que o Substitutivo-Emenda n. 1 esta de acordo com o
ordenamento juridico e ndo apresenta qualquer violagdo a legislagdo vigente sobre o tema, pelos
mesmos motivos apresentados quanto ao aspecto da constitucionalidade.

No que se refere ao Substitutivo-Emenda n. 2, considerando a hierarquia das normas,
uma vez verificada a sua inconstitucionalidade, conclui-se também pela ilegalidade da Emenda.
No entanto, a Subemenda apresentada visa sanar a inconstitucionalidade verificada e,
consequentemente, a ilegalidade apontada.

De tal modo, entendo pela legalidade da Emenda n. 1 e da Emenda n. 2 apresentadas ao

Projeto de Lei n. 872/2024, com apresentag¢do de Subemenda a Emenda n. 2.
2.3. DA REGIMENTALIDADE

Por fim, verifica-se a regular tramitagio e compatibilidade da proposi¢do com os
pressupostos regimentais de clareza e técnica legislativa, conforme dispde os art. 98 € 99 do
Regimento Interno, razdo pela qual concluo pela regimentalidade das Emendas apresentadas ao

Projeto de Lei n. 872/2024.

3. CONCLUSAOQ

Em face ao exposto, concluo pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
Emenda n. | da Emenda n. 2, apresentadas ao Projeto de Lei n. 872/2024, com apresentagdo de

Subemenda a Emenda n. 2.

Belo Horizonte, 16 de dezembro de 2024.

FERNANDA PEREIRA Fanoarerema
ALTOE04519898641 A2 srn

VEREADORA FERNANDA PEREIRA ALTOE
RELATORA
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SUBEMENDA N° A EMENDA N° 2 DO PROJETO DE LEI 872/2024
O art. 5° da Emenda n. 2 do Projeto de Lei n. 872/2024, passa a ter a seguinte redagéo:

Art. 5° - O documento ao qual se refere o art. 4° desta Lei expedido na
forma estabelecida em Regulamento terd fé publica em todos os drgdos da
Administragdo Municipal direta e indireta e servird de prova para o
exercicio dos direitos assegurados as pessoas portadoras de Fibromialgia,
nos termos da legislacdo municipal vigente.

Belo Horizonte, 16 de dezembro de 2024.

FERNANDA PEREIRA ?E;::ﬁ‘%iepf;rg;:igitai por
. ' 1
ALTOE:04519898641 A e e oras o300
VEREADORA FERNANDA PEREIRA ALTOE
RELATORA




DIRLEG Fl.
LS

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

DESPACHO DE DELIBERAGAO

Comisséao de Legislagao e Justica

Projeto de Lei: 872/2024

Ocorréncias da Reunido Ordinaria do dia 17/12/2024, as 13h30min:

- Aprovado o parecer

Avulsos distribuidos por DIRLEG em:
13-1d QN
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