CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Comissao Especial para apreciagao do Projeto de Emenda a Lei Organica n°
1/2025
Parecer de 1° turno

I. RELATORIO

Vem a anadlise desta Comissao a Proposta de Emenda a Lei Organica (PELO)
n°® 1, de 2025, de autoria da Vereadora Luiza Dulci e outros ilustres membros desta
Casa, que inclui, na Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte (LOMBH) o acesso
a agua potavel entre os direitos e garantias fundamentais dos moradores de Belo
Horizonte.

A proposicao adiciona o paragrafo 10° ao artigo 4° da LOMBH, que trata dos
direitos e garantias fundamentais, para estabelecer que “é garantido a todos o acesso
a agua potavel em quantidade adequada para possibilitar meios de vida, bem-estar e
desenvolvimento socioecondmico”.

Na justificativa apresentada ao projeto, as autoras e autores argumentam sobre
a imprescindibilidade da agua para a vida humana, para os animais, para a natureza
e para o planeta. Indicam ainda que reconhecer o acesso a agua como direito
fundamental implica também medidas de preservacao e manutencao das bacias
hidrograficas da cidade (com suas nascentes, corregos, lencgdis freaticos e cursos
d’agua) e na percepcgao dos recursos hidricos como essenciais para a promogéo da
saude humana e ambiental e de dignidade para os cidaddos — e ndo como uma
mercadoria.

Nesse aspecto se embasam na Resolugao n°. 64/262, de 28 de julho de 2010,
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, que reconheceu o direito a agua e ao
saneamento como cruciais para o exercicio dos demais direitos fundamentais ja
reconhecidos; na Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 4, de 2018, ja
aprovada no Senado Federal, de mesmo teor e na qual a PELO em questao se inspira;
e na Declaragao Universal dos Direitos da Agua, também de autoria da ONU.

O projeto ainda nao recebeu proposi¢cdes de emendas.
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Il. ANALISE

Compete a esta Comissao Especial, conforme o art. 56 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Belo Horizonte, proceder a analise da Proposicdo de Emenda
a Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte quanto a sua admissibilidade e mérito.
Quanto a admissibilidade, a PELO n°® 1/2025 atende ao requisito do art. 86, |, da
LOMBH, uma vez que foi subscrita por mais de um ter¢co dos membros desta Casa.
No tocante ao mérito, a PELO n°® 1/2025 nao apresenta nenhum impedimento.

O Projeto de Emenda a Lei Organica n° 1/2025 visa acrescentar o § 10 ao art.
4° da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte, garantindo o acesso a agua como
direito fundamental dos moradores de Belo Horizonte. Nesse sentido, visa garantir a
todos cidadaos belorizontinos o acesso a agua potavel em quantidade adequada para
possibilitar meios de vida, bem-estar e desenvolvimento socioeconémico.

A Constituicdao Federal de 1988 prevé, em seu artigo 5°, que “séo iguais perante
a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade”. Elenca, na sequéncia, 79 incisos que dao
os termos nos quais os referidos direitos fundamentais sao protegidos. No que remete
ao tema a que se refere o PELO em questao — a saber, o direito ao acesso a agua —
cabe destacar a garantia a inviolabilidade da vida, compreendida como pressuposto
inerente ao usufruto de todos os outros direitos e garantias fundamentais.

Para além de todos os direitos fundamentais ja previstos na CF-88, o artigo 4°
da Lei Orgéanica do Municipio de Belo Horizonte indica os direitos fundamentais que
serdo assegurados, por parte do municipio, nos limites das competéncias e
atribuicbes administrativas. Contudo, o artigo supracitado nédo prevé aos cidadaos
belo-horizontinos a garantia de acesso a agua como um de seus direitos
fundamentais. A respeito disso, pondero que a inclusdo do paragrafo proposto pela
PELO n° 1/2025 no referido artigo da LOMBH é uma inovagao notéria no marco
regulatério doméstico que reforga politicas publicas voltadas a universalizagdo do

acesso a agua e o coloca em sintonia com as normativas mais atuais sobre o tema.
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Mais do que isso, a LOMBH preconiza, em seu artigo 150, |, que “compete ao
Poder Publico formular e executar a politica e os planos plurianuais de saneamento
basico, assegurando o abastecimento de agua, compativel com os padrées de
higiene, conforto e potabilidade, independentemente da regularidade do parcelamento
do solo ou da edificagao”. Apesar de prever a obrigagdo do municipio de assegurar o
abastecimento de agua potavel a edificagbes, o texto, tal como formulado, nao
assegura o fornecimento de agua aos moradores de rua, populagdo sem teto e que
vive frenquentemente em condi¢des indignas e de pauperismo. A Lei Organica
tampouco prevé a oferta de agua potavel e de acesso universal em espagos publicos,
tais como calgaddes, parques, pragas e areas de lazer — medida que contribui para a
promocao de saude e bem-estar da populagdo belo-horizontina e para a qual esta
PELO contribui como subsidio juridico-legal.

Cabe ainda ressaltar que o direito brasileiro contém diversas regulamentagées
sobre a prote¢cdo ao meio ambiente — incluida a protegdo dos cursos naturais de agua
e condicdes de consumo e de portabilidade —, mas ainda nao afirma a agua como
direito humano, muito embora sem agua nédo haja vida. Entendo que esse é um direito
indispensavel para que se possa viver com dignidade, considerando a importancia
vital da agua potavel para os mais diversos usos domésticos.

Diante do exposto, sopeso que a Proposta de Emenda a Lei Orgéanica n° 1/2025
consolida o acesso a agua potavel como um direito humano fundamental. A PELO n°
1/2025 pretende exatamente garantir meios parciais, mas necessarios para garantir a
populagé@o do municipio uma vida sadia e de qualidade, encontrando ressonéancia com
o direito a saude, expresso no art. 196 da CF-88.

Portanto, defendo a urgéncia de positivar em nossa Lei Orgénica o acesso a
agua potavel como um direito fundamental, em desdobramento da garantia a
inviolabilidade do direito a vida e a salude, que ndo podem existir sem provisdo de
agua. Assevero que a natureza juridica do fornecimento de agua potavel é de um
servigo publico essencial, afastando teses que equiparam a agua a uma mercadoria.

Manifestamos, assim, todo o nosso apreco pela iniciativa.
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CONCLUSAO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade e juridicidade da matéria e, no
mérito, voto pela aprovagao da Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio de
Belo Horizonte n° 1, de 2025.

Belo Horizonte, Minas Gerais, de 13 de margo de 2025.
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