CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PARECER EM 1° TURNO
PROJETO DE LEI N. 52/2025
COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

1. RELATORIO

Vem a Comissdo de Legislagfio e Justiga, em primeiro turno de discusséo e votagéo
nesta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n, 52/2025, de autoria do Vereador Helinho da Farmacia
que “Proibe a ado¢io de quadro de horarios adaptados ao periodo de férias no transporte pablico
municipal e da outras providéncias.”

Devidamente instruido e recebido pelo Presidente desta Comissdo, fui designada

relatora e é nesta condigdo que passo a fundamentar o presente parecer.
2. FUNDAMENTACAO

O projeto em anlise visa determinar que “fica proibido a redugio da oferta de Onibus
no transporte publico de Belo Horizonte e/ou redugfo do quadro de horérios, durante o periodo
de férias escolares.”

Como justificativa expde que:

Verifica-se que durante os meses de Janeiro e Julho, ha significativa
redugdo nos quadros de hordrios do fransporte coletivo, sob a
Justificativa de que ha grande reducdo de passageiros durante este
periodo. Entretanto, percebe-se na pratica efeito contrario,
principalmente nos hordrios de pico, com onibus cada vez mais cheios
e trabalhadores e usudrios prejudicados com um transporte publico
lotado e baixa qualidade.

Apbs breve explanagio do mérito, passo a analise que compete a esta Comisséo, nos

termos do art. 52, I, “a”, do Regimento Interno.

PROTOCOLIZADO CONFORME

PORTARIA N°21.902{2024
2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE g;:%%‘ﬂﬁ

Inicialmente importa frisar que a analise da constitucionalidade de determinada
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proposigdo corresponde a avaliagdo de compatibilidade desta com as regras e principios, de
carater procedimental, formal ou material previstos pela Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB), considerando-se sua pertinéncia em relagéio ao poder de iniciativa e
a competéncia legislativa no ambito do Poder em que se manifesta.

O reconhecimento da supremacia da Constituigio da Republicae de sua forga
vinculante em relagfo aos Poderes Publicos torna inevitdvel a discuss@o sobre as formas e modos
para sua legitima defesa e sobre a necessidade de Controle de Constitucionalidade dos atos do
Poder Publico, especialmente das leis e atos normativos.

Ao Poder Legislativo municipal cabe o controle de constitucionalidade preventivo,
antes do nascimento juridico da lei ou ato normativo, impedindo que o objeto contrario a
Constituigdo Federal ou a Constitui¢dio Estadual contamine o ordenamento juridico.

Nesse sentido, verifica-se a competéncia municipal para legislar sobre o tema
proposto, conforme dispde o art. 30, incisos I, da Constituigdo da Repablica: “Art. 30. Compete
aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local;”.

Quanto 2 iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também n#o vislumbro
nenhum vicic no presente Projeto de Lei, uma vez que a iniciativa reservada ao chefe do Poder
Executivo, estabelecida na Constitui¢do Federal e Estadual, deve ser interpretada de forma
restritiva.

Nesse sentido, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Justiga de

Minas Gerais;

(...) as hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previsitas,
em numerus clausus, no art. 61 da Constitui¢do do Brasil, dizendo
respeito as matérias relativas ao funcionamento da Administragdo
Publica, notadamente no que se refere a servidores e orgdos do poder
FExecutivo. Ndo se pode ampliar aquele rol, para abranger toda e
qualquer situagdo que crie despesa para o Estado-membro, em especial
quando a lei prospere em beneficio da coletividade. (ADI n. 3394-8, Rel.
Ministro Eros Gray, DJ. 24/08/2007).

Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Previsdo de
realizagdo de campanha publica de conscientizagdo sobre deposito de
materiais reciclaveis. Constitucionalidade. - Ndo é inconstitucional lei
municipal, de iniciativa do Legislativo local, que prevé a realiza¢do de
campanha publica de conscientiza¢do sobre o depdsito de materiais
reciclaveis por parte da Administra¢cdo Municipal, ainda que disso
resulte aumento de despesas para o Executivo, mesmo porque as
hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas em
'numerus clausus' no artigo 61 da Constitui¢do Federal, referindo-se
apenas ds matérias relativas ao funcionamento da Administra¢do
Publica. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 1.0000.08.476253-
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3/000 - Comarca de Iturama - Requerente: Prefeito Municipal de
Iturama - Reguerida: Cémara Municipal de Iturama - Relator: Des.
José Antonino Baia Borges.)

Destarte, pelo fato de o tema objeto do projeto de lei em analise ndio se encontrar
expressamente contemplado entre aqueles a serem tratados por lei de iniciativa privativa do
Presidente da Republica (art. 61, § 1° da Constituigdo da Repiblica) ou do Governador do
Estado de Minas (art. 66, Il da Constituigdo Mineira) e, por simetria, do Prefeito, ndo ha
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa.

No que se refere ao contelido objeto da proposi¢do a medida também se coaduna com
o direito fundamental ao transporte, previsto no artigo 6.° da Constituigéo, e com o principio da
continuidade do servigo pablico essencial, derivado do artigo 175 da Carta Magna.

Ao assegurar que a populagio ndo sofra prejuizos na mobilidade urbana em razéo da
redugio temporaria da demanda, o projeto reforga a obrigagido do poder publico de garantir um
transporte adequado e eficiente, nos termos constitucionais.

Sendo assim, face ao exposto, entendo pela constitucionalidade do Projeto de Lei n.

52/2025.
2.2. DA LEGALIDADE

A anélise de legalidade consiste na verificagdo de compatibilidade da proposigfio com
as leis gerais federais, as leis estaduais pertinentes e a Lei Organica Municipal.

No ambito do direito municipal, a modificagio ou revogagfo de uma let por outra de
mesma hierarquia encontra respaldo no principio da legalidade estrita, que permite ao legislador
municipal alterar normas previamente estabelecidas desde que respeitados os limites
constitucionais e regimentais. Em conformidade com o principio da simetria, previsto na
Constituigfio Federal, somado as disposi¢des Lei de Introdugfo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB - Decreto-Lei n.® 4.657/1942), a revogacfo ou alterag@io de leis deve seguir o mesmo
processo legislativo que resultou na sua criagiio, o que € aplicavel subsidiariamente aos
municipios.

Dessa forma, uma lei municipal pode modificar outra de igual hierarquia desde que
respeite o devido processo legislativo, a competéncia material do ente federativo e eventuais

clausulas de reserva de iniciativa, o que foi respeitado no caso em analise.
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Sendo assim, ndo vislumbro infragdo a legislagio infraconstitucional e a Lei Organica

Municipal, de modo que entendo pela legalidade do Projeto de Lei n. 52/2025.
2.3. DA REGIMENTALIDADE

Por fim, verifica-se a regular tramitagdo e compatibilidade da proposi¢éo com os

pressupostos regimentais de clareza e técnica legislativa, conforme dispde os art. 98 ¢ 99 do

Regimento Interno, razio pela qual concluo pela regimentalidade do Projeto de Lei n. 52/2025.

3. CONCLUSAO

Em face ao exposto, concluo pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade
do Projeto de Lei n. 52/2025.

Belo Horizonte, 14 de margo de 2025.
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