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PARECER EM 1° TURNO
PROJETO DE LEI N. 89/2025
COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

1. RELATORIO

Vem a Comissdo de Legislagdo e Justi¢a, em primeiro turno de discussdo e votagdo
nesta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n. 89/2025, de autoria dos Vereadores, Flavia Borja e
Vile, que “dispde sobre a regulamentagdo da execugdo e interpretagdo de miisicas nas Escolas
e Institui¢oes de Ensino, publicas e privadas, no Municipio de Belo Horizonte e da outras
providéncias™.

Devidamente instruido e recebido pelo Presidente desta Comissdo, fui designada

relatora e ¢ nessa condi¢do que passo a fundamentar o presente parecer.
2. FUNDAMENTACAO

O projeto em analise visa estabelecer “a obrigatoriedade de adequagdo das musicas,
executadas ou interpretadas nas Escolas e Instituigdes de Ensino, puablicas e privadas, no
Municipio de Belo Horizonte, a respectiva classificagdo etaria dos participes.”

Como justificativa expde que “este projeto, busca resguardar os Alunos e Familiares
das escolas e institui¢oes de ensino, publicas e privadas, a fim de que seja respeitado a
classificagdo etaria e preservem o ambiente escolar como espago de aprendizagem e formagdo
cidada, quando da execugdo e interpretagdo musical.”

Apo6s breve explanagdo do mérito, passo a andlise que compete a esta Comissdo, nos

termos do art. 52, [, “a”, do Regimento Interno.
2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE

A analise da constitucionalidade de determinada proposi¢do corresponde a avaliagdo de
sua compatibilidade com as regras e principios, de carater procedimental, formal ou material
previstos pela Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), considerando-
se sua pertinéncia em relagdo ao poder de iniciativa e a competéncia legislativa no ambito do

Poder em que se manifesta.

O reconhecimento da supremacia da Constituigdo Federal e de sua forga vinculante em
relagdo aos Poderes Publicos torna inevitavel a discussdo sobre as formas e modos para sua
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legitima defesa e sobre a necessidade de controle de constitucionalidade dos atos do Poder
Publico, especialmente das leis e atos normativos.

Ao Poder Legislativo municipal cabe o controle de constitucionalidade preventivo,
antes do nascimento juridico da lei ou ato normativo, impedindo que o objeto contrario a
Constituigdo Federal ou a Constitui¢do Estadual contamine o ordenamento juridico.

In casu, verifica-se a competéncia municipal para legislar sobre o tema proposto, nos
termos do art. 30, I da Constitui¢do da Republica: “Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar
sobre assuntos de interesse local;”

Com efeito, trata-se de assunto afeto a competéncia do Municipio uma vez que a
proposi¢do em questdo visa dispor sobre contetidos de educagdo no Municipio de Belo

Horizonte.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também ndo vislumbro
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, uma vez que a iniciativa reservada ao chefe do Poder
Executivo, estabelecida na Constituicdo Federal e Estadual, deve ser interpretada de forma

restritiva.

Nesse sentido, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Justica de

Minas Gerais:

(...) as hipcteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no art. 61 da Constituigdo do Brasil, dizendo respeito as
matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica, notadamente
no que se refere a servidores e orgdos do poder Executivo. Ndo se pode ampliar
aquele rol, para abranger toda e qualquer situagdo que crie despesa para o
Estado-membro, em especial quando a lei prospere em beneficio da
coletividade. (ADI n. 3394-8, Rel. Ministro Eros Grau, DJ. 24/08/2007).

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Previsdo de realizag¢ao
de campanha publica de conscientizagdo sobre depdsito de materiais
reciclaveis. Constitucionalidade. - Ndo é inconstitucional lei municipal, de
iniciativa do Legislativo local, que prevé a realizagdo de campanha publica
de conscientizagdo sobre o deposito de materiais recicldaveis por parte da
Administragdo Municipal, ainda que disso resulte aumento de despesas para
o Executivo, mesmo porque as hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas em ‘numerus clausus' no artigo 61 da
Constituicdo Federal, referindo-se apenas as matérias relativas ao
funcionamento  da  Administragdo  Publica.  (A¢do  Direta  de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.08.476253-3/000 - Comarca de lturama -
Requerente: Prefeito Municipal de Iturama - Requerida: Camara Municipal
de Iturama - Relator: Des. José Antonino Baia Borges.)

Destarte, pelo fato de o tema objeto do projeto de lei em anélise ndo se encontrar



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

expressamente contemplado entre aqueles a serem tratados por lei de iniciativa privativa do
Presidente da Republica (art. 61, § 1° da Constituicdo da Republica) ou do Governador do
Estado de Minas (art. 66, III da Constituigdo Mineira) e, por simetria, do Prefeito, ndo ha
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa.

Por fim, quanto a matéria objeto do presente Projeto de Lei vislumbro alguns pontos
que poderiam prejudicar a sua constitucionalidade e sobre os quais farei emenda substitutiva,

conforme argumentagdo abaixo.

PL 89/2025

“Artigo 3°— E vedada a execugdo ou interpretagdo de misicas com contetido sexual,
vulgar, obsceno, com apologia as drogas, que apresentem expressdes de sentido
dubio, incitagdo ao crime ou contenido degradante explicito, em qualquer ocasido,
evento ou atividade escolar dentro ou fora das dependéncias das Escolas e Institui¢oes
de Ensino, publicas e privadas, no Municipio de Belo Horizonte.

Pardgrafo Unico. Fica proibido a execug¢do ou interpretagio do género musical
Funk, em qualquer ocasido, evento ou atividade escolar, dentro ou fora das
dependéncias das Escolas e Institui¢oes de Ensino no Municipio de Belo Horizonte.
Artigo 4° — Para garantir um ambiente educativo e respeitoso, as composi¢oes
executadas ou interpretadas, nas Escolas e Institui¢oes de Ensino, publicas ou
privadas, deverdo seguir as seguintes diretrizes:

I Ambientes escolares e eventos escolares: As composigdes deverdo ser adequadas a
faixa etaria dos alunos, sendo terminantemente proibidas cang¢des que contenham
conteudo sexual, obsceno, com apologia as drogas, incitagdo ao crime, violéncia,
termos vulgares, conteudo degradante explicito ou qualquer tema que ndo seja

apropriado ao contexto educativo.”

O primeiro ponto que justifica a apresentagcdo de emenda € a expressdo “contetido
degradante explicito”, presente no art. 3° e no inciso | do art. 4°. A redagdo apresenta
formulagdo excessivamente genérica, que carece de parametros objetivos, dificultando sua
aplicagdo pratica e abrindo margem para interpretagdes arbitrarias. A imprecisdo da linguagem
compromete o principio da legalidade, previsto no art. 5° 11, da Constituigdo Federal, segundo
o0 qual ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei. Para isso,
necessita-se haver um texto claro e preciso.

Na mesma linha, devem ser suprimidos os termos “vulgar” e “sentido diibio”, também
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constantes do art. 3°. Ambos os conceitos sdo subjetivos e culturalmente instaveis. O que ¢
considerado vulgar ou dibio varia conforme o contexto social, politico e historico, o que torna
sua imposigdo legal incompativel com os principios constitucionais da liberdade de expressido
(art. 5°, IX) e da liberdade artistica e cultural (art. 215). A utilizagdo de termos vagos em
dispositivos restritivos, sem critérios técnicos ou objetivos, abre precedentes para a censura
indireta.

O segundo ponto a ser corrigido € o paragrafo Gnico do art. 3°, que proibe, de forma
ampla e abstrata, a execu¢@o ou interpretagdo do género musical Funk em qualquer atividade
escolar. Trata-se de vedagdo inconstitucional, pois se configura como censura prévia,
expressamente vedada pelo texto constitucional. A simples categorizagdo por género musical,
sem andlise do contetdo especifico da obra, viola o direito a liberdade de expressido e ignora a
diversidade cultural da sociedade brasileira.

Por fim, entendo por suprimir aa expressdo “ou qualquer tema que ndo seja
apropriado ao contexto educativo”, constante no inciso I do art. 4°. Essa formula genérica
amplia ainda mais o grau de subjetividade da norma, permitindo restrigdes amparadas em juizos
variados e corre-se o risco de cercear contetdos legitimos, comprometendo a autonomia
pedagdgica das instituigdes de ensino.

Dessa forma, a apresentagdo de emenda supressiva se impde como medida necessaria
para garantir a constitucionalidade da proposigdo, preservando seus objetivos educacionais e
protetivos sem incorrer em formulagdes que violem direitos fundamentais. Trata-se de corregdo
técnica indispensavel para assegurar a clareza e a aplicabilidade da norma proposta.

De tal modo, entendo pela constitucionalidade do Projeto de Lei n. 89/2025, com

apresentacdo de emenda substitutiva.

2.2. DA LEGALIDADE

A analise de legalidade consiste na verificagdo de compatibilidade da proposi¢do com
as leis gerais federais, as leis estaduais pertinentes e a Lei Orgdnica Municipal.

Quanto a este ponto, verifica-se que os termos do Projeto citados acima estdo em
desacordo com alguns dispositivos do ECA, razdo pela qual devem ser suprimidos, com

apresentacdo de emenda. Veja:

Lei 8.069/90 — Estatuto da Crian¢a e do Adolescente

Art. 6°— Na interpretagdo desta Lei levar-se-do em conta os fins sociais a que ela se
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dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a
condi¢do peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.
Art. 15 — A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos
civis, humanos e sociais garantidos na Constitui¢do e nas leis.
Art. 17 — O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a preservagdo da imagem,
da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos espagos e objetos
pessoais.
Art. 18 — E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-
os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou

constrangedor.

Cumpre observar que o primeiro ponto a ser suprimido é a expressdo “conterido
degradante explicito”, presente no art. 3° e no inciso I do art. 4° do projeto. O ECA ja prevé, no
art. 17, o direito ao respeito, que compreende a inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e
moral da crianga e do adolescente, abrangendo a preservagdo da imagem, da identidade, da
autonomia, dos valores, ideias e crengas.

O art. 18, por sua vez, determina que ¢ dever de todos colocd-los (criangas e
adolescentes) a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou
constrangedor. A inclusdo de uma nova categoria genérica — “degradante explicito” — sem
defini¢do normativa clara, ndo apenas se mostra redundante frente ao que ja esta protegido pela
legislagdo vigente, como também compromete a objetividade necessaria a aplicagdo da norma,
podendo gerar distorgdes interpretativas.

O mesmo raciocinio se aplica as expressdes “vulgar” e “sentido dibio”, previstas no
art. 3°. Tais termos sdo subjetivos, ndo encontram respaldo no texto do ECA e ndo figuram como
categorias autonomas de prote¢do. O ECA, ao tratar da prote¢do ao desenvolvimento da crianga
e do adolescente, exige critérios objetivos e vinculados a condutas concretas. A auséncia de
definigdo legal clara para esses termos torna-os incompativeis com a logica protetiva do Estatuto,
que busca garantir o respeito a dignidade da crianga com base em parametros juridicamente
verificaveis.

Outro dispositivo que ultrapassa o que dispde o ECA ¢é o paragrafo Gnico do art. 3°, ao
proibir, de forma generalizada, a execugdo ou interpretagdo do género musical Funk. O ECA néo

prevé qualquer proibicdo a manifestagdes culturais ou artisticas por género ou estilo, e, ao
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contrario, reconhece o direito a liberdade de expressdo, desde que ndo viole os direitos
assegurados no proprio Estatuto.

Nesse sentido, a prote¢do ao desenvolvimento da crianga e do adolescente deve ser
analisada caso a caso, com base no contetido e nos efeitos da mensagem veiculada — ndo em
categorias generalizantes. A vedagdo genérica a um género musical desconsidera o art. 15 do
ECA, que assegura o direito a liberdade e a dignidade como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento, o que inclui o acesso a manifestagdes culturais adequadas a sua realidade e
diversidade.

Por fim, recomenda-se a supressdo da expressdo “ou qualquer tema que ndo seja
apropriado ao contexto educativo”, constante no inciso I do art. 4°. A redagdo ¢ excessivamente
ampla e carece de critério técnico-juridico de verificagdo. O ECA, em seu art. 6°, exige que a
interpretagdo e aplicagdo de suas normas considerem os fins sociais a que se dirigem, os direitos
e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianga e do adolescente como pessoas
em desenvolvimento.

A auséncia de baliza normativa objetiva para definir o que seria “inapropriado ao
contexto educativo” inviabiliza a aplicagdo segura do dispositivo e pode ensejar restrigdes

indevidas a conteudos legitimos, o que contraria a diretriz de protegdo integral ali prevista.
Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢iao Nacional (LDB) — Lei n® 9.394/1996

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: I - elaborar e executar sua proposta
pedagogica,

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educagdo bdasica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito

financeiro publico.

De mais a mais, vale dizer que cabe as escolas, dentro dos marcos legais, definir sua
proposta pedagogica (art. 12, I, da LDB), o que inclui a selecdo de atividades, abordagens
culturais e estratégias formativas adequadas ao seu projeto educativo e ao perfil da comunidade
escolar. Ao restringir essa liberdade e centralizar a decisdo em um comando legal de contetido
aberto, o projeto desconsidera o principio da descentralizagdo e da gestdo da educagdo,

comprometendo a constru¢do de ambientes escolares plurais, criticos e sintonizados com a
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realidade local.

Soma-se a isso que a proposigdo também contraria o disposto no art. 15 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB — Lei n®9.394/1996), o qual assegura as unidades
escolares publicas de educagdo basica progressivos graus de autonomia pedagogica,
administrativa e de gestdo financeira, conforme visto acima.

Ao impor, por meio de norma municipal, restrigdes genéricas e categoricas sobre os
contetidos musicais que podem ou ndo ser executados nas escolas — incluindo a proibigdo de
um género musical especifico e a vedagdo a temas definidos de forma vaga, como os “ndo
apropriados ao contexto educativo” — o projeto interfere diretamente no exercicio da autonomia
pedagogica das instituigdes de ensino.

De tal modo, com o intuito de adequar a proposi¢do as normas brasileiras federais,

entendo pela legalidade do Projeto de Lei n. 89/2025, com apresentagdo de emenda substitutiva.
2.3. DA REGIMENTALIDADE

Por fim, verifica-se a regular tramitagdo e compatibilidade da proposi¢do com os
pressupostos regimentais de clareza e técnica legislativa, conforme dispde os art. 98 ¢ 99 do
Regimento Interno, razdo pela qual concluo pela regimentalidade do Projeto de Lei n. 89/2025,

com apresentagdo de emenda substitutiva.
3. CONCLUSAO

Em face ao exposto, concluo pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do

Projeto de Lei n. 89/2025, com apresentagdo de emenda substitutiva.

Belo Horizonte, 24 de margo de 2025.
FERNANDA PEREIRA [inaco e orma diaitalpor
ALTOE:04519898641 p.0o 2025 0324 1514039 0300

VEREADORA FERNANDA PEREIRA ALTOE
RELATORA



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

EMENDA N. AO PROJETO DE LEI N. 89/2025
(SUBSTITUTIVO)

Art. 1° - Fica estabelecida a obrigatoriedade de adequag@o das musicas, executadas ou
interpretadas nas escolas e instituigdes de ensino, piblicas e privadas, no Municipio de Belo
Horizonte, a respectiva classificagdo etaria dos participes.

Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — Escolas e institui¢gdes de ensino: todos os estabelecimentos que tém por objetivo
formar e desenvolver cada individuo em seus aspectos cultural, social e cognitivo, sendo, as
instituigdes, formadas pela educacdo infantil, ensino fundamental, médio e técnico no Municipio
de Belo Horizonte, sejam publicos ou privados.

Il — Classifica¢do etaria: a faixa etaria indicativa de cada evento, local ou ambiente,
conforme a legislagdo brasileira em vigor, sobre contetudo audiovisual e entretenimento.

[I1 — Musicas: qualquer obra musical, melodia, ritmo, com ou sem letra, tocada ao vivo
ou por meios eletrdnicos (radios, sistemas de som, DJs, dentre outros).

Art. 3° - E vedada a execugdo ou interpretagio de miusicas com conteido sexual,
obsceno, com apologia as drogas, incitagdo ao crime, em qualquer ocasido, evento ou atividade
escolar dentro ou fora das dependéncias das escolas e institui¢des de ensino, publicas e privadas,
no Municipio de Belo Horizonte.

Art. 4° - Para garantir um ambiente educativo e respeitoso, as composigdes executadas
ou interpretadas nas escolas e instituigdes de ensino, publicas ou privadas, deverdo seguir as
seguintes diretrizes:

[ — Ambientes escolares ¢ eventos escolares: as composigdes deverdo ser adequadas a
faixa etaria dos alunos, sendo terminantemente proibidas cangdes que contenham contetdo
sexual, obsceno, com apologia as drogas, incitagdo ao crime ou violéncia.

Il — Para creches e escolas de ensino infantil: serdo permitidas apenas musicas com
conteado adequado para criangas, conforme a faixa etaria, e que promovam a educagdo, o

desenvolvimento emocional e intelectual.

[11 — Ensino fundamental e médio: as musicas poderdo abordar temas mais complexos,
desde que adequados a idade dos estudantes e ao ambiente escolar, respeitando as diretrizes
pedagogicas da escola e a legislagdo em vigor.

Art. 5° - O responsavel pela escola ou institui¢do de ensino, seja publica ou privada,
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devera garantir que a selegdo musical durante atividades escolares, recreios, intervalos e eventos,
nas dependéncias da institui¢do ou fora de sua sede, desde que vinculados a ela, esteja em
conformidade com esta Lei, sob pena de responsabilizagdo administrativa, bem como da
aplicabilidade da legislagdo brasileira vigente.

Art. 6° - O descumprimento desta Lei implicara:

[ — Adverténcia por escrito, em caso de primeira infragdo e aplicabilidade de multa no
valor de R$ 500,00 (quinhentos reais);

II — Havendo reincidéncia, aplicar-se-4 multa no valor de RS 1.000,00 (mil reais) a R$
10.000,00 (dez mil reais), levando-se em consideragdo a faixa etaria dos participes;

[II — Em caso de reincidéncia grave, podera haver sangdes administrativas mais severas,
como a suspensdo temporaria de eventos na escola ou instituigdo.

Art. 7° - A fiscalizagdo da aplicabilidade desta Lei sera realizada pelos orgéos
competentes da Prefeitura de Belo Horizonte, em conjunto com as secretarias responsaveis pela
educacgdo e cultura.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Belo Horizonte, 24 de margo de 2025.

FERNANDA PEREIRA fisnase ae forma digital por
AL TOE A YOI L ae svosy 00

VEREADORA FERNANDA PEREIRA ALTOE
RELATORA



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9

