CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE [Dirieg

Comisséo de Legislagio e Justiga
Parecer de 1° turno sobre o Projeto de Lei n° 95/2025

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 95/2025, de autoria do Vereador Vile, institui o Programa
Bitcoin Livre no Municipio de Belo Horizonte, com o objetivo de permitir, de forma
facultativa, o uso de Bitcoin como meio de pagamento em estabelecimentos
comerciais locais e também como meio de pagamento de impostos, taxas e multas
municipais, com a intermedia¢cao de empresa especializada que realize a conversao

dos criptoativos para moeda corrente nacional.

A proposta vem a esta Comissao de Legislagcdo e Justica, seguindo os tramites
regimentais, para receber parecer quanto a sua constitucionalidade, legalidade e

regimentalidade, sob a responsabilidade desta relatoria.
Il - FUNDAMENTAGAO
2.1 - Constitucionalidade

O Projeto de Lei em analise encontra respaldo na Constituicdo Federal de 1988,
especialmente em seu art. 30, incisos | e ll, que estabelecem que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao
federal e estadual no que couber. Além disso, o art. 145 da Constituigao estabelece
a competéncia dos entes federados para instituir tributos, inclusive definindo sua

forma de arrecadacéo.

A matéria também coaduna com o principio constitucional da eficiéncia - art. 37,
caput, da Constituicdo Federal -, uma vez que permite ao contribuinte, de maneira
alternativa, uma nova forma de acesso aos servi¢os publicos de arrecadagdo, bem

como de pagamento em transagdes comerciais.
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Destarte, considerando que a matéria do presente Projeto de Lei n&o fere as normas
e principios constitucionais, tendo em vista que os tributos e estabelecimentos

abordados estio sob competéncia municipal, opino por sua constitucionalidade.

2.2 - Legalidade

O Projeto de Lei também nao esta eivado de vicios de natureza legal, vez que nao
altera o regime juridico de tributo ou cria nova espécie tributaria, tampouco institui

moeda nova ou ofende o Sistema Financeiro Nacional.

Trata-se, ao contrario, de proposta que apenas introduz, por meio de regulamento
futuro, a cargo do Executivo Municipal, a possibilidade de utilizagéo de empresas
intermediarias para facilitar a quitacao de tributos municipais, resguardando a
exigéncia de recebimento, por parte da Fazenda Publica Municipal, em moeda
nacional, bem como possibilita aos estabelecimentos comerciais instalados na

municipalidade de receberem criptoativos como forma alternativa de pagamento.

Tal possibilidade j4 vem sendo utilizada pelos tribunais brasileiros, inclusive, para
fins de localizagdo de bens passiveis de penhora, o que corrobora com seu valor
econdmico, que pode ser utilizado como forma de honrar compromissos de carater

pecuniario. Senédo vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAQ DE TITULO EXTRAJUDICIAL.
EXPEDICAO DE OFICIO "FINTECHS". 1 . OBJETO RECURSAL. Decisao
que indeferiu o pedido de expedicdo de oficio para operadoras de
criptoativos. 2. EXPEDICAO DE OFICIO CRIPTOATIVOS . Cabimento.
Intervengao judicial justificada, dada a recusa das corretoras em forecer
informacdes sem ordem judicial e a inexisténcia de regulamentagdo
especifica pelo Banco Central. Ativos digitais com valor econémico,
elevada liquidez e passiveis de penhora. 3 . RECURSO PROVIDO.
(TJ-SP - Agravo de Instrumento: 2117732-31.2024.8 .26.0000 S&o Paulo,
Relator.: Luis H. B. Franzé, Data de Julgamento: 11/06/2024, 17* Camara de
Direito Privado, Data de Publicagao: 11/06/2024) (Grifo nosso)

2.2.1. Moeda em curso legal e a Lei n° 9.069/1995 (Plano Real)
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A Lei n® 9.069/1995, especificamente o art. 1°, afirma:

"Art. 1° A partir de 1° de julho de 1994, a unidade do Sistema Monetario
Nacional passa a ser 0 REAL (Art. 2° da Lei n® 8.880, de 27 de maio de
1994), que tera curso legal em todo o territério nacional."

De fato, o real € a Unica moeda com curso forgado no Brasil. Entretanto, o projeto
ora analisado nao estabelece o Bitcoin como moeda, tampouco pretende atribuir-lhe
curso legal. Ao contrario, o art. 1°, § 3° do Projeto é claro ao prever gue:

"O Municipio se responsabilizara por contratar empresa especializada em
receber os pagamentos em Bitcoin e por converter os ativos para a moeda

corrente nacional."

Portanto, o que se pretende & apenas criar um meio alternativo de pagamento, de
forma facultativa, com intermediagéo de instituicdo que converta os criptoativos para
reais, sem impacto direto na contabilidade publica nem ingresso de moeda
estrangeira ou virtual nos cofres municipais.

Essa solugdo & similar ao uso de cartdes de crédito, carteiras digitais ou boletos
bancarios emitidos por terceiros, desde que o ente publico receba o valor

correspondente em moeda nacional.

Outra experiéncia municipal demonstra a viabilidade juridica da utilizagao de

criptoativos como meio de pagamento indireto:

O Municipio do Rio de Janeiro anunciou, em 2022, a intengao de aceitar pagamento
de IPTU via criptomoedas, com intermediagdc de empresas conversoras, € com

recebimento em reais.

No Brasil, ndo ha impedimento legal para que o contribuinte utilize intermediarios
para quitagdo de tributos, desde que a Fazenda Publica receba em moeda nacional
e que os langamentos contabeis observem as normas gerais de direito financeiro,
especialmente aquelas constantes da Lei n°® 4.320/64, que em seu art. 35 estabelece
que pertence ao exercicio financeiro a receita nele arrecadada, assegurando que os
valores ingressem nos cofres publicos em conformidade com a legislagéo vigente.
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Além disso, a utilizagdo de meios alternativos de pagamento por terceiros esta em
consonincia com o principio da disponibilidade econdmica da renda, conforme

preconiza o art. 43 do Cédigo Tributario Nacional (CTN).
2.2.2. Legalidade e adequacgdo ao principio da inovagao e da eficiéncia

A proposta coaduna-se com principios constitucionais expressos e implicitos, quais

sejam:

i) Eficiencia (CF, art. 37, caput): ao permitir ao contribuinte uma nova forma de

acesso aos servicos publicos de arrecadacio;

ii) Liberdade econémica (Lei n° 13.874/2019): ao fomentar novas tecnologias no

setor financeiro;

ili) Inovagdo (Marco Legal das Startups - Lei Complementar n° 182/2021):
estimula o surgimento de solugées tecnoldgicas para gestao de tributos;

iv) Inclusao digital: por meio de campanhas educativas e de diversificacido de

formas de pagamento.

Ademais, o projeto respeita a autonomia do Poder Executivo ao prever que este
regulamentara a matéria, garantindo o controle dos procedimentos operacionais e de

seguranca.

Neste sentido, nao vislumbro ilegalidade no Projeto de Lei n° 95/2025, pelo que

também opino por sua legalidade.
2.3. Regimentalidade

Quanto ao aspecto regimental, o projeto cumpre os requisitos formais exigidos pelo
Regimento Interno da Camara Municipal de Belo Horizonte, tendo sido regularmente

protocolado e instruido com os documentos necessarios para sua tramitagao.
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Il - CONCLUSAO

Assim, ante as razdées expostas, opino pela constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade do Projeto de Lei n® 95/2025.

Belo Horizonte, 27 de margo de 2025.
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