Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Relagdes Internacionais
Diretoria de Protecdo e Defesa do Consumidor

OFiCIO PROCON / DIRLEG N2 03/2025

Belo Horizonte, 21 de marco de 2025

Ref.: Oficio Dirleg n2487/25 — Requerimento de comissdo 393/2025

Prezado Sr. Presidente Vereador Professor Juliano Lopes,

Cumprimentando-o cordialmente e em resposta a demanda recebida através do Of. Dirleg n 487/25
por esta Diretoria de Protegdo e Defesa do Consumidor, advinda do Requerimento de Comissdo sob n?
393/2025, realizado pelo Vereadora Juhlia Santos, no qual solicita, em sintese, informacdes acerca do
contrato entabulado entre a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, por intermédio da Empresa
Municipal de Turismo de Belo Horizonte S.A, e a Ambev S.A no ambito do Carnaval do ano de 2025,

temos a manifestar e elucidar o que se segue.

No que tange ao questionamento da eminente Parlamentar quanto a permissdo da prdtica de
monopdlio para comercializagdo de bebidas durante o Carnaval de 2025 na municipalidade,
preliminarmente, importa consignar que o denominado monopdlio econdmico se caracteriza quando
uma Unica pessoa juridica detém o processo de produgdo e comercializacdo de um servigo ou produto,
tratando-se de conduta vedada pelo ordenamento legal patrio, mais precisamente pela Constituicdo da
Republica e pela Lei Federal n2 8.137/1990, que define os crimes contra a ordem tributdria, econdmica e

contra as relagdes de consumo.

Nessa senda, notadamente ndo ha que se falar na permissdo, por parte da Administracdo Publica
Municipal, da prética de monopélio no @mbito do Carnaval de Belo Horizonte, cabendo contextualizar a
Casa Legislativa acerca da juridicidade da atribuigdo de exclusividade a comercializagdo de produtos e
servicos a determinadas empresas durante o periodo carnavalesco no Municipio com vistas a concessao

de patrocinio privado ao evento.

Conforme exposto, a pratica de monopdlio impede a concorréncia de mercado e, no caso em tela, o

aludido Contrato de Cota de Patrocinio é proveniente do Edital de Selecdo Plﬁbli!?.@_éjmmiﬁc%q.arme
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publicado em 18 de dezembro de 2024, cujo objeto é a captagdo de recursos financeiros, por meio de
cotas de patrocinio de pessoas juridicas de direito publico e/ou privado para viabilizacdo da organizagao,
estruturacdo e acdes de marketing e promogdo para o Carnaval de Belo Horizonte de 2025, realizado

entre os dias 15 (quinze) de fevereiro a 09 (nove) de margo do ano corrente.

Nesse sentido, o Edital de Chamamento Piblico n? 012/2024 da Belotur disponibilizou 03 (trés)
chancelas de patrocinio, totalizando 08 (oito) cotas, sendo distribuidas entre 1 (uma) cota denominada
“Apresenta”, no valor minimo de R$5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), 03 (trés) cotas denominadas
“patrocinio Master” no montante minimo de R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais) cada, e 04 (quatro)

cotas denominadas de “Apoio” no importe minimo de R$500.000,00 (quinhentos mil reais) cada.

Consoante resultado, homologacdo e adjudicacdo da referida Selegdo Piblica Simplificada, a Cota
“Apresenta” foi arrematada pela Ambev S.A e 01 (uma) cota “Apoio” arrematada pela Camara de
Dirigentes Lojistas de Belo Horizonte, na medida em que a empresa Mart Minas Distribuicdo Ltda.,
apesar da apresentagdo de proposta para a capta¢do de cota também na categoria “Apoio”, ndo restou
juridicamente habilitada, permanecendo, ainda, deserta a cota “Patrocinio Master”, ante a inexisténcia

de apresentacao de propostas.

Destarte, considerando que a captacdo de recursos mediante o sistema de cotas de patrocinio ocorreu
mediante certame publico, de modo a conceder a participagdo a todos os interessados que reuniam as
condicdes de habilitagdo na escolha do patrocinador com clausula de exclusividade, latente é que a
liberdade concorrencial foi plenamente satisfeita e assegurada por meio da ampla competitividade
atinente ao procedimento licitatério, ndo havendo que se falar em restricdo desmedida ao principio da

livre concorréncia.

Nesse diapasdo, imperioso é salientar que o Carnaval é uma festividade do patriménio cultural nacional
e, assim como o principio da livre iniciativa, também é consubstanciado na ordem constitucional
brasileira, de modo que é forcosa a ponderagdo entre o direito fundamental & cultura e a exploragdo
econdmica competitiva da iniciativa privada quando estes se colidem.

Por conseguinte, a livre iniciativa ndo equivale a uma liberdade econdmica absoluta, tendo em vista que
os principios atinentes a serem observados sdo de cardter social e, consequentemente, podem ser

limitados quando da observéncia do principio da proporcionalidade, se mostrando, portanto, adequada
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a efetivagdo do direito a cultura aos Municipes mediante a viabilizagdo de aporte de recursos privados
indispensaveis ao custeio da festividade, dada a elevagdo de seus custos, bem como quando
considerada a circunstdncia fatica a teor da qual a atratividade ao capital privado depende

inevitavelmente da exclusividade.

Ademais, cabe consignar que o debate acerca da prevaléncia entre os referidos mandamentos
constitucionais no ambito do Carnaval de Belo Horizonte ja foi juridicamente superado, quando, em
sede da Acdo Popular sob autos n? 5023784-16.2017.8.13.0024, foi assentada a juridicidade da
concessdo de exclusividade, bem como pelo entendimento do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica — CADEm exarado em sede de inquérito administrativo, que concluiu pela inexisténcia de
infracdes a liberdade concorrencial e a livre iniciativa, além de reputar licita a cldusula de exclusividade

nos moldes em que é adotada na festividade em comento.

Ultrapassada referida questdo, no que concerne ao questionamento da Parlamentar quanto a legalidade
do Contrato de Cota de Patrocinio sob a 6tica da Defesa dos Direitos do Consumidor, cabe registrar que
a verificacdo contratual da esfera civel extrapola a competéncia do PROCON Municipal, na medida em
que o Cédigo de Defesa do Consumidor tutela relagdes de consumo de dmbito pessoal e particular entre

consumidor e fornecedor, ndo acolhendo instrumentos juridicos comerciais entabulados entre pessoas

juridicas de direito publico e/ou privado.

Desse modo, o PROCON Municipal presta atendimento unicamente no que toca a compra de produtos
ou contratacdo de servicos para uso préprio, ou seja, ao consumidor final, prestando informacdes,
orientacBes e a convocagdo de fornecedores para resolugdo de conflitos restritos a relacdo de consumo,
ndo competindo qualquer andlise de abusividade de clausulas e revisdo de contrato, cabendo a sua

verificacdo exclusivamente ao Poder Judiciario.

J4 no que se relaciona a arguicdo de ciéncia do PROCON Municipal acerca da configura¢do da pratica de
venda casada no Contrato de Cota de Patrocinio firmado pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte,
bem como a alegada violago a liberdade de escolha do consumidor, cabe consignar que, conforme se
extrai do item 4.1.3 do Termo de Referéncia, constante no Anexo | do Edital de Sele¢do Publica, a
exclusividade comercial concedida a chancela “Apresenta” arrematada pela Ambev S.A se aplica

meramente aos vendedores ambulantes autorizados e credenciados no limite espacial dos 10 (dez)
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pontos previamente delimitados no Edital e ndo em todo o territério abrangido pela festividade do

Carnaval.

Assim, os Municipes permaneceram com as demais opgdes de aquisicio de bebidas em outros
estabelecimentos comerciais ndo alcangados pela cldusula de exclusividade ao longo do percurso do
evento e em locais proximos a ele, podendo, ainda, levarem produto de marca distinta e de sua
preferéncia para consumi-lo em todos os locais, ndo havendo que se falar, por corolério l6gico, em
adstricdo ou condicionamento ao consumo do produto do patrocinador e, menos ainda, na transgressdo

a liberdade de escolha do consumidor.

J& no que toca a indagacdo quanto as medidas que serdo tomadas pelo PROCON Municipal em relagdo a
eventuais praticas abusivas, insta informar que, conforme exposto, na ocorréncia de qualquer danoc ao

consumidor, basta a realizacdo de reclamacgdo perante o 6rgdo para que haja a devida apuracdo.

As dentncias e atendimentos no PROCON Municipal ao consumidor residente ou sediado em Belo
Horizonte acerca de toda e qualquer matéria que verse sobre a esfera consumerista no ambito da Lei
Federal n2 8.078/1990, se ddo através do Portal de Servigos da Prefeitura de Belo Horizonte pelo link
https://servicos.pbh.gov.br/ e presencialmente nos 3 (trés) postos de atendimento (BH Resolve, Camara
Municipal e NIACon), das 8h as 17h, mediante agendamento prévio no sitio eletrénico

https://agendamentoeletronico.pbh.gov.br/agendamento/ ou através do e-mail procon@pbh.gov.br.

Permanecemos a disposicdo e antecipamos votos de estima e apreco.

Ana Paula de Almeida Castro

Diretora de Protegdo e Defesa do Consumidor

llmo. Sr. Vereador
Professor Juliano Lopes
Presidente da CAmara Municipal de Vereadores
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