CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PARECER EM 1° TURNO
PROJETO DE LEI N. 77/2025
COMISSAO DE LEGISLACAOE JUSTICA

1. RELATORIO

Vem a Comissdo de Legislagfio e Justiga, em primeiro turno de discussdo e votagdo
nesta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n. 77/2025, de autoria do Vereador Neném da Farmacia,
que "Institui a obrigatoriedade de instalagdio de painéis eletrdnicos informativos nos hospitais
publicos municipais de Belo Horizonte, UPAS e Postos de Salde, para a divulgagho de
informacdo sobre horario de entrada e saida dos médicos, especialidades disponiveis e tempo
aproximado de atendimento”.

Devidamente instruido e recebido pelo Presidente desta Comissdo, fui designada

relatora e € nessa condigo que passo a fundamentar o presente parecer.
2. FUNDAMENTACAO

O projeto em analise visa instituir “obrigatoriedade de instalagdo de painéis eletronicos
informativos nos hospitais plblicos municipais de Belo Horizonte, UPAS e Postos de Saude,
com a finalidade de fornecer informagdes claras e acessiveis aos usuarios”.

Neste contexto prevé que “os hospitais deverfio adotar um sistema de monitoramento
que permita que as informagdes nos painéis eletrdnicos sejam constantemente ajustadas
conforme a dinimica da demanda de atendimentos e a disponibilidade dos médicos” e que “a
implementagdo do sistema de painéis eletronicos serd de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Saude, que devera viabilizar os recursos necessarios para a aquisi¢do, instalagfo e
manutengdo dos equipamentos’.

Como justificativa expde que “a implantagdo dos painéis eletrdnicos estd em
consonancia com os direitos humanos, uma vez que a equidade e a igualdade no acesso a saude
sd0 principios universais. Ao permitir que todos os pacientes tenham acesso 4 mesma
informag#o, sem discriminagdo, o projeto assegura que a populag@io mais vulneravel também se
beneficie do direito 4 saude de forma justa e equilibrada. Com essa medida, buscamos atender
de forma mais eficaz a grande diversidade de pacientes que frequentam as unidades de saiide
plblica, respeitando os direitos das pessoas em situagdo de vulnerabilidade social”.

Ap6s breve explanagio do mérito, passo a andlise que compete a esta Comissio, nos
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termos do art. 52, 1, “a”, do Regimento Interno.
2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE

A analise da constitucionalidade de determinada proposi¢do corresponde a avaliagio de
sua compatibilidade com as regras e principios, de cardter procedimental, formal ou material
previstos pela Constitui¢dio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), considerando-
se sua pertinéncia em relagdo ao poder de iniciativa e & competéncia legislativa no 4mbito do
Poder em que se manifesta.

O reconhecimento da supremacia da Constitui¢@o Federal e de sua forga vinculante em
relagio aos Poderes Piblicos torna inevitavel a discussdo sobre as formas e modos para sua
legitima defesa e sobre a necessidade de controle de constitucionalidade dos atos do Poder
Puablico, especialmente das leis e atos normativos.

Ao Poder Legislativo municipal cabe o controle de constitucionalidade preventivo,
antes do nascimento juridico da lei ou ato normativo, impedindo que o objeto contréario a
Constitui¢do Federal ou a Constitui¢do Estadual contamine o ordenamento juridico.

Dado que o sistema de ordenamento brasileiro moderno encontra fundamentos sob sua
lei suprema, o controle de constitucionalidade faz-se premente e, sobretudo, cogente, ja que o
intuito ¢ sanar as possiveis transgressdes normativas,

No caso em questdo, verifica-se a competéncia municipal para legislar sobre o tema
proposto, nos termos do art. 30, I e II, da Constituigdo da Republica: “Art. 30. Compete aos
Municipios: [ - legislar sobre assuntos de interesse local; II - suplementar a legislagdo federal e
a estadual no que couber;”.

Com efeito, trata-se de assunto afeto a competéncia do Municipio uma vez que a
proposi¢dc em questdo visa instituir obrigatoriedade de instalagio de painéis eletronicos
informativos nos hospitais publicos municipais de Belo Horizonte, UPAS e Postos de Saude.

Quanto 2 iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também nd3o vislumbro
nenhum vicio no Projeto de Lei em andlise, uma vez que a iniciativa reservada ao chefe do Poder
Executivo, estabelecida na Constituigdio Federal e Estadual, deve ser interpretada de forma
restritiva.

Nesse sentido, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Justiga de

Minas Gerais:

(..) as hipiteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil, dizendo respeito as
matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica, notadamente
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no que se refere a servidores e orgdos do poder Executivo. Ndo se pode ampliar
aquele rol, para abranger toda e qualquer situagdo que crie despesa para o
Estado-membro, em especial quando a lei prospere em beneficio da
coletividade. (ADI n. 3394-8, Rel Ministro Eros Grau, DJ. 24/08/2007).

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Previsdo de realiza¢do
de campanha publica de conscientizacdo sobre depdsito de materiais
reciclaveis. Constitucionalidade. - Ndo é inconstitucional lei municipal, de
iniciativa do Legislativo local, que prevé a realizagdo de campanha publica
de conscientizacdo sobre o depdsito de materiais reciclaveis por parte da
Administragdo Municipal, ainda que disso resulte aumento de despesas para
o Fxecutivo, mesmo porque as hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estio previstas em 'numerus clausus' no artigo 61 da
Constitui¢io Federal, referindo-se apenas as matérias relativas ao
funcionamento  da  Administragdo  Publica.  (A¢do  Direta  de
Inconstitucionalidade n°® 1.0000.08.476253-3/000 - Comarca de Iturama -
Requerente: Prefeito Municipal de Iturama - Requerida: Camara Municipal
de Iturama - Relator: Des. José Antonino Baia Borges.)

Destarte, pelo fato de o tema objeto do projeto de lei ndo se encontrar expressamente
contemplado entre aqueles a serem tratados por lei de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1° da Constituigdo da Republica) ou do Governador do Estado de Minas
(art. 66, 11I da Constitui¢do Mineira) e, por simetria, do Prefeito, ndo ha inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa.

Por fim, quanto 4 matéria objeto do presente Projeto de Lei ndo identifico violagdo aos
principios € normas constitucionais.

Vale esclarecer que, embora o Projeto imponha uma série de obrigagdes ao Poder
Executivo, ndo hd violagio ao principio da separagdo dos poderes, uma vez que ndo estd criando
atribuigdes para o Poder Executivo. O Supremo Tribunal Federal ja pacificou entendimento de
que ¢é inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que crie obrigago e responsabilidade para
orgdo do Poder Executivo Municipal, o que ndo € o caso.

Ademais, a criagdo de obriga¢do ao Poder Executivo serd inconstitucional quando
adentar em atos de gestdo proprios da administragdo, organizagdo e funcionamento, que
incumbem ao Executivo.

A titulo de exemplo, veja decisfo do STF quanto a inconstitucionalidade de lei que cria

atribui¢Ges para 6rgéo do Poder Executivo:

Agravo regimental em recurso extraordindgrio. Constitucional. Representagdo
por inconstitucionalidade. Lei n® 6.095/16 do Municipio do Rio de Janeiro, de
origem parlamentar, a qual cria “o selo de qualidade de alimentos e de
atendimento na comercializagdo da comida de rua”. Cria¢do de novas
atribuicdes para orgio do Poder Fxecutivo. Inconstitucionalidade formal.
Precedentes. 1. Segundo a pacifica jurisprudéncia da Corte, padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
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disponha sobre novas airibui¢des, organizacdo e funcionamento de orgdos
publicos, haja vista que essa matéria é afeta ao chefe do Poder Executivo.
Precedentes: ARE n°1.022.397-AgR, de minha relatoria, Segunda Turma, DJe
de 29/6/18; ARE n°® 1.007.409/MT-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberio
Barroso, DJe de 13/3/17; ADI n® 1.509%/DF-AgR, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJe de 18/11/14. 2. Embora a lei municipal, cujos méritos ndo
estdo em questdo, tenha sido concebida para proteger e cuidar da saude
publica, a reserva de iniciativa deve ser preservada. 3. Agravo regimental ndo
provido. (RE 1337675 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
julgado em 16-05-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-118 DIVULG 17-
06-2022 PUBLIC 20-06-2022)
Diante do exposto, o Projeto de Lei ao criar obrigagao ao Executivo, nio dispdem sobre
novas atribui¢des, organizagio e funcionamento de 6rgdos publicos, € nem tampouco legisla
sobre atos de gestdo e administragdo da cidade, razdo pela qual ndo ha inconstitucionalidade.

De tal modo, entendo pela constitucionalidade do Projeto de Lei n. 77/2025.
2.2. DA LEGALIDADE

A analise de legalidade consiste na verificagdo de compatibilidade da proposi¢do com
as leis gerais federais, as leis estaduais pertinentes ¢ a Lei Organica Municipal.

Quanto a este ponto, verifica-se que o Projeto em tela estd em desacordo com o
ordenamento juridico.

A implementagio do sistema de painéis eletrénicos € a sua manutengio com
informagdes atualizadas em tempo real, implicam na criagdo de despesa sem a necessaria
previs3o orgamentdria, em descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Neste sentido, ha evidente afronta aos artigos 15 e 16 da Lei Complementar Federal n.
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que estabelece normas de finangas publicas voltadas

para a responsabilidade na gestio fiscal.

Art. 15, Serdo consideradas ndo autorizadas, irvegulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

[ - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢camentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamenidrias.

De tal modo, entendo pela ilegalidade do Projeto de Lei n. 77/2025.
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2.3. DA REGIMENTALIDADE

Por fim, verifica-se a regular tramitagdo e compatibilidade da proposigdo com os
pressupostos regimentais de clareza e técnica legislativa, conforme dispde os art. 98 e 99 do

Regimento Interno, razdo pela qual concluo pela regimentalidade do Projeto de Lei n. 77/2025.
3. CONCLUSAO

Em face ao exposto, concluo pela constitucionalidade, ilegalidade e regimentalidade

do Projeto de Lei n. 77/2025.

Belo Horizonte, 25 de abril de 2025.
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