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Comisséao de Legislacao e Justica
Parecer de 1° turno sobre o Projeto de Lei n® 1025/2024

Relatdrio

O Projeto de Lei n° 1025/2024, de autoria das Vereadoras lza Lourenga e Cida
Falabella, institui a Politica Municipal de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais. O projeto pretende desenvolver programas e
acbes especificas nas politicas publicas de salide, educagédo, assisténcia social,
cultural e ambiental direcionadas aos povos e comunidades tradicionais no

municipio.

Nos termos regimentais, a matéria foi encaminhada a esta Comissao de Legislagdo
e Justica para a emisséo de parecer quanto a sua constitucionalidade, legalidade e

regimentalidade.

Fundamentacao

1. Constitucionalidade

De modo geral, o projeto encontra respaldo nos arts. 215 e 216 da Constituigéo da
Republica, que asseguram o direito a fruicdo dos bens culturais e a protegéo das
manifestacdes culturais dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
incluindo os povos indigenas, afrodescendentes e comunidades tradicionais. O art.
68 do Ato das Disposigies Constitucionais Transitérias também reconhece os
direitos territoriais dos remanescentes de quilombos. Adicionalmente, a Convencéo
n® 169 da OIT, internalizada pelo Decreto n° 10.088/2018, garante a essas
comunidades o direito de participar da formulagdo de politicas publicas que lhes

digam respeito.

Além disso, respeita a competéncia suplementar e legislativa do Municipio, nos

termos do art. 30, | e |l, da Constituicdo da Republica.
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Contudo, o art. 4° do projeto, conforme bem ressaltado pela Secretaria Municipal de
Politica Urbana - SMPU, é inadequado do ponto de vista constitucional, haja vista se
tratar de matéria de competéncia estadual, previsto, inclusive, na Lei Estadual n°
21.147, de 2014, e regulamentada pelo Decreto Estadual n® 47.289/2017, sendo

incabivel ao Municipio conduzir tais procedimentos.

QO art. 6° e seu paragrafo Unico do projeto também incorrem em vicio de
inconstitucionalidade material, por violarem os principios da laicidade do Estado e da
igualdade entre os credos (art. 5°, incisos VI e VIil, da Constituigdo da Republica).
Tais dispositivos conferem tratamento juridico diferenciado as praticas culturais e
religiosas de determinados grupos ao permiti, sem qualquer tipo de alvara,
licenciamento ou limitacdo, a realizagao de rituais e plantio de espécies vegetais

sagradas em espacos publicos (parques municipais).

Esse privilégio, embora destinado a comunidades historicamente vulneraveis, acaba
por criar um “superdireito”, incompativel com o principio da neutralidade estatal em
relacéo as religides. As demais manifestagdes religiosas existentes no Municipio nao
detém o mesmo tipo de autorizacao automatica para usc de bens publicos, o0 que
compromete o principio da isonomia e configura uma afronta ao principio da

impessoalidade na gestao do patrimdnio puablico.

Dessa forma, a constitucionalidade do projeto sé pode ser reconhecida mediante a
exclusdo dos dispositivos citados, motivo pelo qual propus o substitutivo-emenda

anexo.
2. Legalidade

No tocante a legalidade, a proposi¢ao é compativel com normas infraconstitucionais,

comao:

e LeiFederal n°® 12.288/2010 — Estatuto da Igualdade Racial;

e Decreto n® 6.040/2007 — Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais;

e Lei Estadual n® 21.147/2014 — Politica correlata em Minas Gerais.
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Entretanto, o art. 7° do Projeto de Lei, ao instituir um programa de produgéo e
distribuicdo de plantas € mudas para os povos e comunidades tradicionais, sem
qualquer previsdo a respeito da origem dos valores que seréo utilizados para a sua
implementacgéo, fere o disposto no art. 16, inciso |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF}, Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000.

Sendo assim, a fim de que o Projeto também encontre amparo na legislagao

infraconstitucional, propus o subsiitutivo-emenda anexo.
3. Regimentalidade

O projeto respeita as normas regimentais da Camara Municipal de Belo Horizonte,
observando os trAmites necessarios a sua apreciagéo, pelo que opino pela sua

regimentalidade.
Conclusio

Diante do exposto, opino pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do

Projeto de Lei n® 1025/2024, com apresentagcéo de emenda.

Belo Horizonte, 02 de junho de 2025.

UNER AUGUSTO DE Assinado de forma digital por
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EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 1025/2024 (SUBSTITUTIVO)

Institui a Politica Municipal de
Desenvolvimento Sustentiavel dos Povos e

Comunidades Tradicionais

A Camara Municipal de Belo Horizonte decrefta:

Art. 1° - Fica instituida a Politica Municipal de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais no municipic de Belo Horizonte, a ser
desenvolvida por meio de programas e agdes especificas nas politicas publicas de
salde, educagio, assisténcia social, cultural e ambiental direcionada aos povos e

comunidades tradicionais no municipio.

Paragrafo tnico - A implementagéo desta lei se dara em consonéncia com a
Politica Nacional e Estadual de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradiciocnais, de forma a suplementar as referidas legislagbes em

ambito municipal.

Art. 2° - A Politica Municipal de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e

Comunidades Tradicicnais tera como objetivos:

| - promover, de forma intersetorial, o desenvolvimento sustentavel dos povos

e comunidades tradicionais;

Il - garantir o reconhecimento e o fortalecimento dos seus saberes e direitos

territoriais, sociais, ambientais, econémicos e culfurais;

lll - valorizar a identidade, as formas de organizagao e instituicées dos povos

e comunidades tradicionais.
Art, 3° - Para os fins desta lei compreende-se por:

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e

que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagéo social,
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que ocupam e usam territbrios e recursos naturais como condicdo para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando

conhecimentos, inovacoes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao;

Il - Territérios Tradicionais: os espacos necessdrios a reproducéo cultural,
social e econémica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de
forma permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos
indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispde o art. 231 da Constituigdo
Federal e o art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da

Constituicao Federal;

lll - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos naturais,
voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente geracéo, garantindo as

mesmas possibilidades para as geragbes futuras.

Art. 4° - O Poder Publico Municipal promovera, em conjunto com as
comunidades e outros setores interessados, programas e acgbes para
sustentabilidade socioecondmica e produtiva, incentivando o desenvolvimento de
tecnologias adequadas, respeitando-se praticas, saberes e formas de organizagao

social dos povos e comunidades tradicionais.

Paragrafo (nico - Sera responsabilidade do Poder Publico a promogéo da
participagdo dos povos e comunidades tradicionais no desenvolvimento de acdes
coordenadas e sistematicas para protecdo de seus direitos e respeito a sua

integridade.
Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Belo Horizonte, 02 de junho de 2025

UNER AUGUSTO DE Assinado de forma digital por UNER
AUGUSTO DE CARVALHO
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