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COMISSAO DE ADMNISTRACAO PUBLICCA
PARECER EM 2° TURNO - PROJETO DE LEI N° 871/2024

RELATORIO

O Projeto de Lei 871/2024 que “Instituir a Politica Municipal de Linguagem Simples nos érgéos
e entidades administrag#o ptiblica direta e indireta e no Poder Legislativo Municipal.” de autoria
do Vereador Irlan Melo e outros parlamentares desta casa legislativa, retorna a esta Comisséo
de Administragiio Pliblica e Seguranga Publica, em segundo turno de tramitag#o, seguindo os
trimites regimentais para receber parecer nas emendas apresentadas ao seu texto.

A proposigio legislativa, em seu tramite legislativo em 1° turno, recebeu parecer pela
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade na Comisséo de Legislagio e Justi¢a - CLJ,
perdeu-se prazo de emissdo do parecer na Comisséio de Direitos Humanos e, finalmente,
prolataram-se pareceres pela aprovacio nas Comissdes de Administragéo e na de Orgamento e
Financas. No Plendrio desta Camara Municipal, o projeto de lei, em tela, foi aprovado em
primeiro turno.

Em 2° turno de tramitag@o na Comissdo de Legislacéo e Justiga, as emendas apresentadas foram
consideradas constitucionais, legais e regimentais. J& na Comissdo de Comissfio de Direitos
Humanos, Habitagdo, Igualdade Racial e Defesa do Consumido receberam parecer pela
aprovacio das emendas ao projeto de lei, em exame.

Designado relator, passo a analisar o projeto de lei em epigrafe nos termos do art. 52, I1, “I” do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

FUNDAMENTACAO

A proposicio legislativa, em questdo, recebeu 5 (cinco) emendas ao seu texto original, a quais
transcreveremos a seguir:

Substitutivo-Emenda n® 01/2024, ao PL 871/2024. Autoria do Vereador Dr. Bruno Pedralva:

"Instituir a Politica Municipal de Linguagem Simples nos
6rgéios e entidades administragéio pliblica direta e indireta e
no Poder Legislativo Municipal.", nos seguintes termos:

A Céamara Munijcipal de Belo Horizonte, decreta:

Art. 1° - Fica instituida a Politica Municipal de Linguagem Simples nos érgéos ¢ entidades da
administragdo publica direta e indireta e na Cidmara Municipal de Belo Horizonte, com os
seguintes objetivos:
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I - garantir que a administragio publica utilize uma linguagem simples e clara em todos os seus
atos;

11 - possibilitar que as pessoas consigam, com facilidade, localizar, entender e utilizar as
informacdes dos 6rgdos e entidades;

111 - reduzir a necessidade de intermediarios entre o governo e populagéo;

1V - reduzir os custos administrativos e operacionais de atendimento ac cidadio;

V - promover a transparéncia e o acesso a informag&o publica de forma clara;

VI - facilitar a participagdo e o controle da gestio publica pela populacdo;

VII - promover o uso de linguagem inclusiva.

Art. 2° - Para fins desta Lei, considera-se:

1 - linguagem simples: o conjunto de praticas, instrumentos e sinais usados para transmitir
informagGes de maneira simples e objetiva, a fim de facilitar a compreenséo de textos;

I1 - texto em linguagem simples: o texto em que as ideias, as palavras, as frases e a estrutura séo
organizadas para que o leitor encontre facilmente o que procura, compreenda 0 que enconirou &
utilize a informagéo.

Art, 3° - Sdo principios da Politica Municipal de Linguagem Simples:

[ - o foco no cidadio;

Il - a linguagem como meio para redugdo das desigualdades e para promog¢do do acesso aos
servicos publicos, transparéncia, participagéio e controle social;

[1I - simplificacdo dos atos da administra¢do piblica municipal.

Art, 4° - A administragfo piblica, para criar ou alterar os seus atos, observara as seguintes formas
de operacionalizagéo, no que couber:

[ - conhecer e testar a linguagem com o piiblico alvo;

II - usar linguagem respeitosa, amigavel, clara e de facil compreenséo;

[II - usar palavras comuns e que as pessoas entendam com facilidade;

[V - ndio usar termos discriminatérios;

V - usar linguagem adequada as pessoas com deficiéncia;

VI - evitar o uso de jargdes e palavras estrangeiras;

VII - evitar o uso termos técnicos, e explicd-los quando for necessério o seu uso;

VIII - evitar o uso de siglas desconhecidas;

[X - reduzir comunicacdo duplicada e desnecessdria;

X - usar elementos nio textuais, como imagens, tabelas, graficos, animagdes e videos, de forma
complementar.

Art. 5° - Caberd ao Poder Executivo e o Poder Legislativo definir diretrizes complementares e
formas de operacionalizagfio para cumprimento desta Lei.

Art. 6° - Nos casos em que a comunicagfo se destinar a comunidade que ndo tenha a Lingua
Portuguesa como idioma nativo, é recomendado publicar, além da versdo do texto na lingua
portuguesa, versdo no idioma dos destinatérios.

Art. 7° - Os Orgdos e entidades da administragio piblica direta e indireta e do Poder Legislativo
deverdo definir, no prazo de 90 (noventa) dias, contado da data de publicagdo desta Lei, 0
encarregado pelo tratamento da informacéo em linguagem simples.
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§ 1° - As informagSes de contato do encarregado pelo tratamento da informacfio em linguagem
simples deverfo ser divulgadas publicamente, de forma clara e objetiva, preferencialmente no
sitio eletrénico do orglio ou entidade.

§ 2° - Ao encarregado pelo tratamento da informac#o em linguagem simples competira:

I - promover o treinamento dos comunicadores do 6rgdo ou entidade para uso das técnicas de
linguagem simples;

II - supervisionar o cumprimento desta Lei no 6rgdo ou entidade.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Emenda Substitutiva n°® 02/2024: objetiva substituir a redacfio do inciso XII do art. 3° do
Projeto de Lei n° 871/2024 dando nova redagéio: " XII - utilizar a flexdo de género que contribua
para a melhor comunicac¢io com o cidadfio destinatdrio.", de autoria das Vereadoras Cida
Falabella e Ver.(a) [za Lourenga.

Emenda Substitutiva n® 03/2024: pretende alterar o caput do art. 3° do Projeto de Lei n°®
87172024, que passa a ter a seguinte redagfo: "Os Orgéos e entidades da administragio puiblica
direta e indireta do Municipio e a CMBH obedeceréo as praticas e diretrizes da linguagem
simples visando a melhor comunicagéo na redagfo de textos destinados ao cidadio, tais como:".
E de autoria das Vereadoras Cida Falabella e Ver.(a) Iza Lourenga.

Emenda Supressiva n® 04/2024: intenta a retirada do pardgrafo nico do art. 3° do Projeto de
Lein® 871/2024, de autoria das Vereadoras Cida Falabella e Ver.(a) 1za Lourenga,

Demonstrado o contelido das emendas apresentadas ao PL871/24, passaremos a examina-las
em conjunto, porque © objetivo que as norteia e a redagiio das mesmas, nos proporciona essa
possiblidade. O exame serd sob o prisma da competéncia desta comisséo, qual seja, matéria
referente ao direito administrativo em geral.

As Emendas de [ a 5, em verdade, buscam adequar o texto original da proposigéo legislativa,
em exame, & uma premissa inclusiva, que ndo contenha, em seus artigos e incisos, eventuais
vicios de inconstitucionalidade e legalidade, como proibi¢do & linguagem neutra e como
esposado em recente entendimento do Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal -STF na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF referente a uma legislagéo
municpal de [tabirito-Mg, que proibia o uso de linguagem neutra em escolas e na administragéio
publica daquele municipio mineiro. Trata-se da “ADPF 1155 MC-Ref, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgade em 11-06-2024, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 25-07-2024 PUBLIC 26-07-2024)".

Mas, poder-se-ia afirmar um observador, alheio a tecnicidade que deve nortear o parecer de
comissdes, que, além de técnicos, guardam estreitamento com o mundo juridico, que 0 exame
de constitucionalidade e legalidade nfio é matéria de mérito afeita a competéncia desta
comissdo. Estar-se-ia afrontando o regimento interno dessa Casa Legislativa. De nosso lado,
questionamos tal afirmacg#o: sera?
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De fato, néio podemos nds, da Comissdo de Administragdo Piiblica ¢ Seguranca Publica, bem
como, qualquer outra comissio de mérito, imiscuir nas atribui¢des da Comissdo de Legislagdo
e Justiga para fazer uma avaliaciio exclusivamente formal e material de constitucionalidade de
proposi¢des legislativas postos a nosso exame. Mas, também, néo é menos verdade, que o
parecerista da comissio de mérito ndo deva avaliar a questio da constitucionalidade e
legalidade, como condigdo interligada, como fato que influi direta ou reflexamente na
verificacfio dos pressupostos contidos na matéria pertinente ao mérito de competéncia de uma
comissio desta Cdmara Municipal para a aprovaggo ou rejei¢éo de um projeto de lei.

Ademais, inexiste proibicio no regimento interno a tal prética e interpretacéio. Principalmente,
tratando-se desta Comissdo de Administragio Piablica e Seguranca Publica, que tem
competéncia diretamente interligada a regramentos legais e a Constituicio da Republica de
1988. Afinal a Administragio Publica é regida por normas juridicas e principios do Direito,
especialmente do Direito Administrativo e Constitucional. Como examinar contetido de
proposi¢des legislativas abrindo-se méo de tais realidades? Respondemos: néo € possivel.

Feito essa breve justificativa do porqué estamos trazendo aspectos de constitucionalidade a este
parecer, sigamos adiante.

Observando-se o contido em todas as 5 (cinco) emendas interpostas, vislumbramos que toda
sua redagdo é voltada para propiciar o prosseguimento e aprovagdo do PL871/2024,
eliminando-se dispositivos que afrontem a lei e a Constituicdo Federal. Isto porque, o
afrontamento de tais normas juridicas causa impacto diretamente na apreciacéio da matéria,
tendo-se como norte principios do direito administrativo como a legalidade, interesse ptblico,
eficiéncia e economicidade no trato com recursos publicos. Explico. Como examinar e permitir
que um projeto de lei avance ou seja aprovado por comisséo no mérito, se este mesmo projeto
de lei ndo reline condi¢des de se perpetuar no mundo juridico. A matéria de mérito trazida em
seu bojo n#o tem o cond#o de produzir efeitos praticos a sociedade. Muito pelo contrério, causa
desperdicio de tempo e recursos publicos com iniciativas legislativas indcuas. Traz prejuizo ao
erdrio que vai se deparar com agdes diretas de inconstitucionalidades ~ adins, bem como, &
populagiio que, devido a situagdio fatica e juridica criada pela lei viciada, pode exercer direitos,
direcionar tempo e recursos, que vio mais tarde serfio retirados quando for decretada sua
inconstitucionalidade pelo poder judiciario.

Tal expediente ndo condiz com uma Administragdo Publica que se pauta pelo interesse piblico,
pela moralidade e eficiéncia. Ndo condiz com o objetivo superior da atividade administrativa e
de gestdo do Estado que é o bem comum dos seus administrados, que s#o os cidaddos.

Dito isto e observando o disposto no art.52, [1, “I” do regimento interno, ndo vemos obstaculos
a aprovagdo das emendas de niimeros 1 a 5 interpostas visando aprimorar a proposi¢do
legislativa, em tela. Entretanto, fazemos uma ressalva ao contido no Substitutivo-Emenda n° 1.
Nele, apesar do vereador autor aperfeigoar o texto original do projeto de lei, em comento, temos
alguns dispositivos contrarios 4 lei e & constitui¢fio, notadamente o seu art. 2°, e desta forma em
desconformidade com os principios do direito administrativo da legalidade, eficiéncia ¢ do
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interesse publico que inviabilizariam sua aprovacgfo, sangdo e permanéncia no arcabougo
legislativo municipal, caso ultrapasse as duas primeiras barreiras, que € a decretagdc de
inconstitucionalidade pelos tribunais. Citamos o caput do artigo 4° e os artigos 5° e 7° que
trazem obrigagGes, determinam condutas e fixa prazo para agir a agentes ptiblicos e érgédos do
poder executivo municipal. Assim apresentaremos substitutivo-subemenda visando adequar o
Substitutivo-Emenda n°® 1 a0 PL N° 871/2024.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, opino pela aprovagiio das emendas de niimeros 1 a 5 ao Projeto de Lei n°
871/2024 com a apresentagdo de substitutivo-subemenda ao Substitutivo-Emenda n° 1.

Belo Horizonte, 02 de junho de 2025.

HELTON VIEIRA Assinado de forma digital
por HELTON VIEIRA

FERNANDES FERNANDES

. JUNIOR:13070285600
JUNIOR:130702856 Dados: 21025.06.02 17:36:23
00 -03'00°

Vereador Helton Junior
Reiator
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SUBSTITUTIVO-SUBEMENDA N° AO SUBSTITUTIVO-EMENDA N°1 AO
PROJETO DE LEI N° 871/2024.

"Institui a Politica Municipal de Linguagem Simples nos
érgdos e entidades administragéio publica direta e indireta e
no Poder Legislativo Municipal.”, nos seguintes termos:

A Camara Municipal de Belo Horizonte, decreta:

Art. 1° - Fica instituida a Politica Municipal de Linguagem Simples nos orgéos e entidades da
Administraciio Publica Direta e Indireta e na Cdmara Municipal de Belo Horizonte, com os
seguintes objetivos:

| - garantir que a administrag#io piblica utilize uma linguagem simples e clara em todos os seus
atos;

I - possibilitar que as pessoas consigam, com facilidade, localizar, entender e utilizar as
informagdes dos orgéos e entidades;

I - reduzir a necessidade de intermediérios entre 0 govemo e populagéo;

1V - reduzir os custos administrativos e operacionais de atendimento ao cidadzo;

V - promover a transparéncia e o acesso & informagéio publica de forma clara;

VI - facilitar a participagdo € o controle da gestdo publica pela populagéo;

VI1I - promover o uso de linguagem inclusiva.

Art. 2° - Para fins desta Lei, considera-se:

I - linguagem simples: o conjunto de préticas, instrumentos e sinais usados para transmitir
informacdes de maneira simples e objetiva, a fim de facilitar a compreensfo de textos;

11 - texto em linguagem simples: 0 texto em que as ideias, as palavras, as frases e a estrutura s&o
organizadas para que o leitor encontre facilmente o que procura, compreenda o que encontrou e
utilize a informac&o.

Art. 3° - S#o principios da Politica Municipal de Linguagem Simples:

I - o foco no cidaddo;

II - a linguagem como meio para redugfio das desigualdades e para promog#o do acesso aos
servigos piblicos, transparéncia, participagfo e controle social;

11 - simplificagdo dos atos da administragfio piiblica municipal e do poder legislativo.

Art. 4° -S#o diretrizes para se criar ou alterar os atos do poder piblico, no que couber:
1 - conhecer e testar a linguagem com o publico alvo;

11 - usar linguagem respeitosa, amigével, clara e de facil compreenséo;

I11 - usar palavras comuns e de fécil entendimento;

IV - nfo usar termos discriminatérios;

V - usar linguagem adequada as pessoas com deficiéncia;

V1 - evitar o uso de jargdes e palavras estrangeiras;

VII - evitar o uso termos técnicos, e explica-los quando for necessério o seu uso;

VIII - evitar o uso de siglas desconhecidas;

IX - reduzir comunicagfo duplicada e desnecesséria;

X - usar elementos ndo textuais, como imagens, tabelas, gréaficos, animagdes e videos, de forma
complementar.
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Art. 5° - Nos casos em que a comunicagdo se destinar a comunidade que nfio tenha a Lingua
Portuguesa como idioma nativo, é recomendado publicar, além da versdo do texto na lingua
portuguesa, versio no idioma dos destinatdrios.

Art, 6° - Eventuais diretrizes e normas complementares ao aqui disposto, bem como, instru¢des
necessdrias execugdo do contido nesta Lei poderdo ser definidas em regramento préprio de cada
poder do municipio.

Art. 7° - O Poder Legislativo definird, no prazo de 90 (noventa) dias, contado da data de
publicagdo desta Lei, o encarregado pelo tratamento da informagéo em linguagem simples.

§ 1° - As informagdes de contato do encarregado pelo tratamento da informacéo em linguagem
simples deverdo ser divulgadas publicamente, de forma clara e objetiva, preferencialmente no
sitio eletrdnico desta Cdmara Municipal.

§ 2° - Ao encarregado pelo tratamento da informag@o em linguagem simples competird:
I - promover o treinamento dos comunicadores para uso das técnicas de linguagem simples;

[l - supervisionar o cumprimento desta Lei.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagédo.”

Belo Horizonte, 02 de junho de 2025.

Assinado de forma digital por

HELTON VIEIRA HELTON VIEIRA FERNANDES
FERNANDES JUNIOR:13070285600

. Dados; 2025.06.02 17:36:36
JUNIOR:13070285600 0300

Vereador Helton Junior
Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

DESPACHO DE DELIBERAGAO

Comissio de Administragao Piblica e Seguranga Piblica

Projeto de Lei: 871/2024

Deliberado na Reunido Ordinaria do dia 04/06/2025, as 13h30min

Ocorréncias da reunigo:

- Aprovado o parecer

Yle/2F
o~ Y

Avulsos distribuidos por DIRLEG em:

oy

/

Presidente da reuniao
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