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Comissido de Mobilidade Urbana, Indistria, Comércio e Servigos

Parecer de 1° turno sobre o Projeto de Lei n® 60/2025.

Relatoério

O Projeto de Lei n. 60/2025, de autoria coletiva de 22 vereadores e
vereadoras desta Casa, Ver.(a) Iza Lourenga; Ver.(a) Arruda; Ver.(a) Cida Falabella; Ver.(a)
Cleiton Xavier; Ver.(a) Diego Sanches; Ver.(a) Dr. Bruno Pedralva; Ver.(a) Dra. Michelily
Siqueira; Ver.(a) Edmar Branco; Ver.(a) Helton Junior; Ver.(a) Irlan Melo; Ver.(a) Janaina
Cardoso; Ver.(a) Juhlia Santos; Ver.(a) Leonardo Angelo; Ver.(a) Luiza Dulci; Ver.(a) Neném
da Farmadcia; Ver.(a) Osvaldo Lopes; Ver.(a) Pedro Patrus; Ver.(a) Pedro Rousseff; Ver.(a)
Rudson Paixfio; Ver.(a) Tileleo; Ver.(a) Wagner Ferreira; Ver.(a) Wanderley Porto, que
“institui o Programa Municipal de Incentivo ao Uso do Transporte Publico Coletivo por Onibus
¢ autoriza a implementacZo da tarifa zero no servi¢o do transporte pablico coletivo por énibus
no Municipio de Belo Horizonte”, foi examinado preliminarmente pela Comissio de Legislagéo
e Justica, que concluiu por sua pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade,

condicionadas as cinco emendas propostas.

Por conseguinte, nos termos do r. Despacho de recebimento, vem a esta
comissfio para receber parecer quanto ac mérito nos termos do art. 52, inciso V, alineas *a” e

“b,” do Regimento Interno desta Casa.
Fundamentacio

De inicio, cabe destacar que esta comissfo tem competéncia para opinar
sobre matérias que impactam diretamente as politicas pablicas de mobilidade urbana, transporte

e trdnsito e politicas pablicas relacionadas com as atividades da iniciativa privada nas dreas da
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indiistria, do comércio e dos servigos, nos termos do art. 52, inciso V, alineas “a” e “e” do

Regimento Interno desta casa, sendo este o caso do Projeto em tela.

A proposigdo em andlise tem por objetivo estimular o usc do transporte
coletivo, com vistas & promog¢io da mobilidade urbana sustentdvel, & reducfio da poluigio
ambiental e 4 ampliagfio do acesso a bens e servigos publicos, principalmente por parte da
populagéo em situacdo de vulnerabilidade social que tera o seu direito constitucional de ir e vir

pelo municipio resguardado.

Inicialmente, cumpre destacar que a iniciativa € meritdria e sintonizada
com tendéncias mundiais que visam a requalificagdo do espago urbano a partir da priorizagio
do transporte coletivo com efeitos diretos na redugéo do fluxo de veiculos na cidade — o que
privilegia a mobilidade urbana e atenua os impactos ambientais — bem como os aspectos sociais

espelhados pela medida.

A proposta de implementagdo da tarifa zero no transporte publico de
Belo Horizonte, embora traga este como o foco principal da discussiio que gira entorno da
discuss#o politica do projeto, nfio se resume a mudanca no modelo de financiamento dos dnibus:
trata~se, também, de uma medida estrutural com potencial de promover justiga social e

sustentabilidade ambiental em larga escala.

E cedi¢o que o sistema de transporte coletivo em todo o pais, enfrenta
um processo continuo de esvaziamento. As tarifas elevadas afastam os usudrios e empurram

milhares de pessoas para o uso de automdveis e motocicletas em suas necessidades diarias.

Esse movimento, por consequéncia, tem impactos ambientais diretos e
preocupantes: aumento das emissdes de gases de efeito estufa, intensificagfio da poluigdo do ar,
maior consumo de combustiveis fosseis, além do crescimento dos congestionamentos e da

pressdo sobre a infraestrutura urbana.
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Sobre o tema, foi publicado um estudo pela Fundagdo Getilio Vargas
(FGV)!, abordando a viabilidade da implementagiio de politicas de tarifa zero no transporte
publico urbano em uma amostra de 22 municipios brasileiros com mais de 500 mil habitantes,
incluindo o Distrito Federal, focando na sustentabilidade orgamentaria frente a diferentes
cendrios de demanda.

No rastro das consequéncias econ6micas da pandemia de COVID-19 ¢
da crescente valorizagio do acesso ao transporte piblico como um elemento central da
mobilidade urbana, observou-se um aumento significativo nas iniciativas de tarifa zero pos-
2021.

Em razéo disto, o referido estudo observou um aumento significativo
nas iniciativas de tarifa zero pds-2021. Utilizando uma metodelogia que combina dados de
mobilidade, tarifa média, populagdo e orgamento municipal, o estudo revelou que a
implementacéo de uma politica de tarifa zero nos municipios analisados resultaria em um gasto
orgamentario médio de 12%, com proje¢des de aumento para cerca de 20% sob uma demanda
50% maior em razfio da politica de tarifa zero — o que por consequéncia acarreta na diminuigéo
do impacto ambiental e na projegdo econdmica com impacto diretamente no setor de servigos,

conforme pontuado pelo autor, in verbis:

“Os principais efeitos esperados da politica de tarifa zero sdo: (i)
aumento da demanda pelo transporte publico, em fun¢do da maior
acessibilidade e atratividade do sevvigo; (ii) redugdo do uso do
transporte individual motorizado, com consequente diminuicdo dos
congestionamentos, das emissdes de gases poluentes e do consumo de
energia; (iii) melhoria da mobilidade urbana, especialmente para os
segmentos mais pobres e vulnerdveis da populagdo, que dependem do
transporte publico para acessar oportunidades de trabalho, educagdo,
satide e lazer; (iv) diminui¢do da desigualdade social, ao ampliar o

direito a cidade e reduzir o peso da tarifa no orgamento familiar dos

1 htps:srepositorio fov.briitems 662293 b- 1 2¢2-4d8h-8948-65ch3c802¢30
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usudrios de baixa renda, (v) fortalecimento da participagéo social e da
cidadania, ao promover o transporte ptiblico como um bem piiblico e

um direito social.”’

Do ponto de vista social, o acesso gratuito ao transporte coletivo € uma
ferramenta poderosa de inclusio. Atualmente, milhares de pessoas deixam de estudar, trabalhar
ou buscar atendimento médico por ndo terem condi¢Ses de arcar com a passagem. A

.

mobilidade, que deveria ser um direito bésico, acaba sendo um privilégio.

O professor da UFMG, Roberto Andres, resume com clareza essa

realidade;

“E os impactos a populagdo sdo tremendos. Sdo pessoas que ndo
conseguem se deslocar, que ndo conseguem ir a escola, ao posto de
satde, procurar emprego. Sdo pessoas que gastam horas por dia em
um 6nibus lotado e chegam esgotadas, massacradas, em suas casas. E
um sistema que expulsa o usudrio dos onibus, aumentando carros e
motos nas ruas, de modo que aumentam os congestionamentos e os

acidentes.”"”

A tarifa zero reverte esse cenéario, ao democratizar o direito a cidade e
aliviar o orcamento das familias mais vulneraveis. Ela também ajuda a resgatar a dignidade de
quem depende do transporte piblico, ac garantir maior frequéncia e qualidade no servigo, com

dnibus menos lotados e deslocamentos mais rapidos.

Assim, o projeto que busca implementar a tarifa zero nfio aborda apenas
uma medida econdmica. E uma escolha politica que sinaliza o compromisso com uma cidade

mais justa, saudavel e acessivel para todos.

2 https.//www. brasildefato. com. br/2025/04/07 tarifa-car a-e-pouca-qualidade-por-que-o-transporie-de-bh-
deveria-ser-gratuito/
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Posto isto, o projeto de lei em questéo, sob a Gtica deste vereador relator,
¢ favoravel aos aspectos atinentes a mobilidade urbana, comércio e, principalmente, servigos
da cidade, reticente apenas quanto a viabilidade econdmica aos contribuintes da Taxa de

Transporte Publico (TTP) instituida pelo inciso VII, do art. 3°, do projeto de lei.

Em resposta a diligéncia solicitada pela Comissfio de Legislagdo e
Justica, a Receita Federal, por meio da Coordenag#o-Geral de Gestéo de Cadastros e Beneficios
Fiscais (COCAD), apresentou a seguinte relagiio de: “33. Quantfos CNPJs tém registrados ha
cidade de Belo Horizonte? 34. Quantos desses CNPJ tém até 9 empregados registrados? 35.
Favor informal o niumero para cada uma das faixas discriminadas abaixo: - De 1 a 9
empregados; - De 10 a 20 empregados; - De 2 I a 30 empregados, - De 3 I a 40 empregados:
- De 41 a 50 empregados: - De 51 a 60 empregados; - De 61 a 70 empregados; - De 71 a 80
empregados: - De 81 a 90 empregados; - De 91 a 100 empregados; - De 101 a 110 empregados:
- De 111 a 120 empregados; - Acima de 120 empregados."

(] gade
202312 BELO HORIZONTE MG a.0a 9 empregados 78.775
202312 BELO HORIZONTE MG b. 10 a 20 empregados 11.760
202312 BELO HORIZONTE MG c. 21 a 30 empregados 4.320
202312 BELO HORIZONTE MG d. 31 a 40 empregados 2.387
202312 BELO HORIZONTE MG e. 41 2 50 empregados 1.420
202312 BELO HORIZONTE MG f. 51 a 60 empregados 984
202312 BELO HORIZONTE MG g 61 a 70 empregados 704
202312 BELO HORIZONTE MG h. 71 a 80 empregados 568
202312 BELO HORIZONTE MG 1. 81 290 empregados 407
202312 BELQ HORIZONTE MG k. 101 a 11C empregados 242
202312 BELO HORIZONTE MG k. 91 a 100 empregados 316
202312 BELO HORIZONTE MG l.111 a 120 empregados 208
202312 BELQO HORIZONTE MG m. acima de 120 empregados 2.286 .

Nesse ponto, é imprescindivel ponderar os aspectos operacionais,
financeiros e econdmicos da medida aos contribuintes, em razfio dos relevantes desafios a
estrutura fiscal do municipio. que entendo balizar a andlise das comissdes tematicas de
Administra¢3o Publica e Or¢camento e Finangas Publicas, respectivamente, em especial quanto

a expectativa de arrecadagfio da taxa nos termos propostos. bem como na previsdo do aumento
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da arrecadacdo de ISSQN como forma reflexa da medida no setor de servigos do municipio,

com base nos dados trazidos pela diligéncia acimada.

Entretanto, ndo ha 6bice para que desde j4, seja modelada de forma
gradual, respeitando a previsdo de implementagio progressiva e escalonada, permitindo testes,
avaliagdes e adequacdes pelo Poder Executivo Municipal, levando-se em conta: a substituigcdo
da TTP por fontes de financiamento constitucionalmente vdlidas (subsidios or¢amentarios,
exploragiio de receitas acessorias, repasses da CIDE etc.); o planejamento da transi¢io
contratual com as concessiondrias; a implementa¢io progressiva e escalonada da gratuidade

almejada; e a consolidagfio de uma base fiscal sustentavel, transparente e democratica.

Posto isto, considerando a relevancia da proposta, seu alinhamento com
o0s objetivos de desenvolvimento sustentdvel e as boas praticas em mobilidade urbana, mas
também reconhecendo as fragilidades identificadas na modelagem econdmica, nos aspectos
tributarios e na viabilidade de execugo imediata, este relator manifesta-se pelo prosseguimento
da tramitagio do Projeto de Lei n. 60/2025, com a apresentagfio do substitutivo que este
acompanha, visando ajustes em sua regulamentacfio futura, de modo a garantir seguranga
juridica, equilibrio financeiro e ampla participagfo dos setores impactados, inclusive a iniciativa

privada.

Conclusio

Em face do exposto, nos aspectos que compete a esta comissio
examinar, opino pela APROVACAOQ do Projeto de Lei n® 60/2025 com a apresentagdo de

substitutivo que acompanha o presente parecer.

Belo Horizonte, 27 de maio de 2025.

LUCAS DO Assinado de farma digital
CARMO por LUCAS DO CARMO
RRO:425083
NAVARRO:42508 Dados 0250528
368865 13.06:54 0300

VEREADOR LUCAS GANEM
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EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 60/2025
(SUBSTITUTIVO)

Institui o Programa Municipal de
Promogdo ao Acesso Universal ao
Transporte Piblico Coletivo por Onibus
no Municipio de Belo Horizonte e
estabelece  direfrizes  para  sua
progressiva implementa¢do com

financiamento piblico.

A CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Promogéo ao Acesso Universal ao Transporte
Publico Coletivo por Onibus, com o objetivo de ampliar o acesso ao transporte publico,
promover a mobilidade urbana sustentavel, reduzir a desigualdade social e os impactos

ambientais decorrentes do transporte motorizado individual.

Parigrafo tinico. Para os fins desta Lei, incentivo ao uso do transporte publico coletivo por
onibus sdo todas as agdes realizadas pela Administracdo Piblica Municipal que visem melhorar

ativamente e de forma concorrencial para o usuario o transporte coletivo por 6nibus.

Art. 2° O Programa sera orientado pelo Plano Diretor de Mobilidade Urbana (PlanMob-BH) e
pelos seguintes principios e diretrizes:

[ — garantia e promog¢do do direito constitucional a mobilidade urbana como direito
fundamental;
II - estimulo ao uso do transporte publico coletivo;

[11 — redugdo progressiva da dependéncia do usuario em relagio ao pagamento direto da tarifa;
v - fomento a inclusio social e a equidade territorial;

V — incentivo a redugdo de emissdes de gases poluentes e 4 melhoria da qualidade de vida
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urbana.

VI- Aumento do horério de circulacdo, de viagens realizadas, em compatibilidade com o aumento
da demanda de usuarios, além do aumento da integracdo fisica e tarifaria do servico de transporte

publico coletivo por dnibus com os demais modos de transporte.

Art. 3° A implementagiio do Programa sera realizada pelo Poder Executivo municipal e se dara

de forma progressiva, por etapas, tendo por base:

I — estudos técnicos de impacto or¢amentario, financeiro e contratual;

II — prioridade para grupos sociais em situaggio de vulnerabilidade, estudantes e trabalhadores
de baixa renda;

I1I — experiéncias-piloto em dias ou hordrios especificos;

IV — defini¢io das fontes alternativas de financiamento compativeis com a Constituigéo

Federal.

Art. 4° As fontes de custeio da expansfio da gratuidade tarifaria no transporte piblico coletivo
por dnibus deverfo ser estudadas com base na methor conveniéncia e oportunidade a atender o
interesse piiblico e poderdo incluir:

I — dotagBes orcamentarias especificas, nos termos da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e da Lei
Orc¢amentaria Anual;

Il — receitas extratarifarias decorrentes da exploragiio comercial de espagos nos veiculos,
estaces, terminais e pontos de 6nibus;

III — repasses de recursos de fundos federais ou estaduais destinados & mobilidade urbana,
incluindo os oriundos da Contribui¢Zo de Interven¢do no Dominio Econémico (CIDE), quando
regulamentado;

IV — subsidios oriundos de convénios com entes federativos ¢ organismos nacionais ou
internacionais de fomento;

V — o Fundo Municipal de Melhoria da Qualidade e Subsidio ao Transporte Coletivo — FSTC,
quando regulamentado.

VI - eventuais multas provenientes de fiscalizagio e exercicio do poder de policia, que
deverdo ser revertidas para o Fundo Municipal de Melhoria da Qualidade e Subsidio ao

Transporte Coletivo (FSTC).
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Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar este Programa, podendo, entre outras

medidas:

[ — definir metas, critérios de elegibilidade e indicadores de impacto;
II — celebrar convénios, acordos e parcerias pablico-privadas;

III — estabelecer mecanismos de monitoramento, transparéncia e participagfo social.

Art. 6° A implementagio de qualquer politica de gratuidade tarifaria de caréter universal ficara

condicionada a:

I — demonstragdo da viabilidade fiscal e financeira;
Il — revisdo contratual com as concessionarias do servigo, observando o equilibrio econémico-

financeiro dos contratos, conforme art. 9° da Lei Federal n® 8.987/1995.
Art. 7° Fica vedada a criagdo de taxas destinadas ao custeio da politica piblica de transporte

que n#o observem os critérios constitucionais da especificidade, divisibilidade e referibilidade,

nos termos do art. 145, II da Constituigdo Federal.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

LUCAS DO Assinado de forma
digital por LUCAS DO

CARMO CARMO

NAVARRO:4250 NAVARRD:42508368865
Dados: 2025.05.28

8368865 13:07:24 0300

VEREADOR LUCAS GANEM
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

DESPACHO DE DELIBERAGAO

Comissio de Mobilidade Urbana, IndiGstria, Comércio e Servigos

Projeto de Lei: 60/2025

Deliberado na Reunlio Ordinaria do dia 05/06/2025, as 13h30min

Ocorréncias da reunio:

- Aprovado o parecer

56105
CC G328

Avulsos distribuidos por DIRLEG em:

Presidente da reuniao
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