
CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PARECER EM 1'’ TURNO

PROJETO DE LEI N. 262/2025

COMISSAO DE LEGISLAQAO E JUSTI(,'A

1. RELATORIO

Vern a Comissao de Legislagao e Justiga, em primeiro turno de discussao e votagao

nesta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n. 262/2025, de autoria do Vereador Irlan Melo que

Disp6e sobre a apticagao de multa e sangao administrativa a quem praticar invasao contra

propriedade pablica ou pri\?ada no amt)ito do Municipio de Beto Horizonte e dd outras

pro\?id&ncias

Devidamente instruido e recebido pelo Presidente desta Comissao, fui designada

relatora. e 6 nesta condigao que passo a fundamentar o presente parecer.

2. FUNDAMENTA(,,40

O projeto em an£lise disp6e que "Aquele que prat icar o alo de fnyasao de propriedade

esbulho e turba<,do de posse de qualquer bem imf)vet piblico ou pri\?ado no municipio de Belo

Horizonte serdr multado e sancionado administrativamente"

Como justificativa, exp6e que a proposigao “ visa coibir e punir a prdtica de invasi)es

de propriedades, sejam elas pablicas ou pri\?adas, no municipio de Beto Horizonte. A invasao

de imC)\/eis, alam de configurar um ato iUcito, gera inseguranQajuridica e social, afetando o

direito d propriedade e a ordem pat>hca_ A medida se just$ca peta necessidade de proreger o

palrim6nio p£rblico e pri\;ado, garcmtindo o cumprimento da funqao social da propriedade. A

aplicagao de muttas e san(,aes administrativas busca dissuadir a prdtica de invas6es.

responsabnizando os in/ratores e desestimulando a ocupagdo irregular de imf)\;eis.

Ap6s breve explanagao do m6rito, passo a analise que compete a esta Comissao, nos

termos do art. 52, 1, ''a'’, do Regimento Interno.

2. 1 . DA CONSTITUCIONALIDADE

A an£lise da constitucionalidade de determinada proposigao corresponde a avaliagao de

sua compatibilidade com as regras e princfpios, de car£ter proccdimental, formal ou material

previstos pela Constituigao da Repablica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), considerando-

se sua penin&ncia em relagao ao poder de iniciativa e a compet6ncia legislativa no ambito do
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Poder em que se manifesta,

O reconhecimento da supremacia da Constituigao Federal e de sua forga vinculante em

relagao aos Poderes Pablicos torna inevitavel a discussao sobre as formas e modos para sua

legitima defesa e sobre a necessidade de controle de constitucionalidade dos atos do Poder

Pablico, especialmente das leis e atos normativos.

Ao Poder Legislativo municipal cabe o controle de constitucionalidade preventivo,

antes do nascimento jurfdico da lei ou ato normativo, impedindo que o objeto contrario a

Constituig50 Federal ou a Constituigao Estadual contamine o ordenamento juridico,

Dado que o sistema de ordenamento brasileiro moderno encontra fundamentos sob sua

lei suprema. o controle de constitucionalidade faz-se premente e. sobretudo, cogente, ja que o

intuito e sanar as possiveis transgress6es norrnativas.

No caso em questao, verifica-se a compet&ncia municipal para legislar sobre o tema

proposto. conforme disp6e o art. 30, 1 e II, da Constituigao da Repablica: “Art. 30. Compete aos

Municipios: 1 - legislar sobre assuntos de interesse local; II - suplementar a legislagao federal e

a estadual no que couber;’'.

Quanto a iniciativa para denagrar o processo legislativo, tamb6m nao vislumbro

nenhum vicio no Projeto de Lei em analise. uma vez que a iniciativa reservada ao chefe do Poder

Executivo. estabelecida na Constituigao Federal e Estadual. deve ser interpretada de forma

restriti va,

Nesse sentido, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Justiga de

Minas Gerais:

(...) as hip6teses de limitagao da iniciativa parlamentar estao previstas, em
numerus clausus, no art. 61 da ConstituiQao do Brasil, di=endo respeito ds
mat arias retail\’as ao funcionamento da Administragao Pablica. noladamente
no que se ref-ere a servidores e 6rgaos do poder EIecutivo. Nao se pc)de amphar
aquele roI. para at>ranger todo e qualquer situac,do que crie despesa para o
Estado-membro, em especial quando a let prospere em bene$cio da
coletividacIe. (ADI n. 339+-8, Rel. Nfinistro Eros GraII, DJ. 24/08/2007)

AQ(lo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Previsao de reali:aQiio
de campan tra pflblica de conscienti:agdo sobre dep6sito de materiais
reciclci\’eis. Constitucionalidade. - Nao & inconstitucionat lei municipal, de
iniciati\’a do Legislativo local, que prev& a reali=agao de campanha pabliea
de conscienli:agao sobre o dep6sito de materiais recicldveis por parte da
AdministraQao Nftmicipal. cando que disso resulte aumento de despesas para
o Executi\'o. mesmo porque as hip6teses de limita(,do do iniciuti\;a
parlamentar est rIO previstas em 'numerus clausus' no artigo 61 da
Corlstituigao Federal, referindo-se apenas ds mal6rias relativas ao
funcionament o da AdministraQao Pabt ica. (Agao Dir eta de
Inconstitucionalidade nc> 1.0000.08.476253-3/t)00 - Comarca de Iturama -
Requerente: Prefeito \lunicipal de Iturama - Requerida: camaro \funicipal
de Iturama - Relator: Des. Jos& Antonino Baia Borges.)
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Destarte. pelo fato de o tema objeto do projeto de lei nao se encontrar expressamente

contemplado entre aqueles a serem tratados por lei de iniciativa privativa do Presidente da

Repablica (art. 61. $ 1 ' da Constituigao da Rep(lblica) ou do Governador do Estado de Minas

(art. 66. III da Constituig50 Vlineira) e, por simetria, do Prefeito, nao ha inconstitucionalidade

formal. por vicio de iniciativa

O Projeto de Lei n'’ 262/2025. ao estabelecer sang6es administrativas e multa

pecuni£ria para casos de invasao de propriedade pablica ou privada, situa-se no ambito da

compet&ncia lcgislativa municipal para dispor sobre a ordem urbanistica e a protegao do

patrim6nio pablico local, nos tcrmos da Constituigao Federal

Contudo. o art. 5'’ da proposigao income em inconstitucionalidade material ao prever

restrig6es de acesso a cargos pablicos por ato infralegal. sem decisao judicial transitada em

julgado. contrariando entendimento consolidado no Tema 1 1 90 do STF, que fixou a tese de que

sang6es de natureza politica. como inelegibilidade ou proibigao de acesso a cargos p(lblicos.

s6 podem ser aplicadas mediante decisao judicial"

Assim sendo, a manuteng50 do dispositivo implicaria violagao direta aos principios do

devido processo legal, presungao de inoc&ncia e reserva de jurisdigao. Por esse motivo.

recomenda-se a emenda supressiva do art. 5'’. de modo a preservar a constitucionalidade da

proposta,

Sobre os fatos e fundamentos que ensejaram a emenda. vejo o juIgamento do RE

1282553, publicado em 04 de outubro de 2023, em que o STF nrmou o seguinte entendimento

a respeito da mat6ria

P RISC IP IOS DA DIG-Nfl DADE DA p ESS(H HUNLANA E DO VALOR
SOCIAL DO TR+BALHO (,4RTIGO Io. III e IV). A SUSPENSAO DOS
DIREITOS POLiTIcos POR CONDENA(,Ao CRIMINAL
TRANSITADA EM JULGADO (ARTIGO is, Ill, DA CF/1988) NAO
AFASTA A POSSIBILIDADE DE POSSE DO APENADO APROVADO
EM CONCURSO P©BLICO. RESSOCIALIZA(,'Ao DO CONDENADO
COMO UMA DAS FINALJDADES DA PENA, POSSIBILIDADE DE
INyESTIDURA NO CARGO, CUJO EXERCiCIO EFETIVO
DEPENDERA DA EXTIN(.Ao DE PUNIBILIDADE ou DE DECISAO
JUDICIAL. RECCRSO EXrR40RDIN.4Rlo NAO PROVIDO
1 . o direito ao trubalho d um direito social (art. 60 da CF/1988) que decorre
do principio da dignidude du pessoa humunu (art. lo, III e IV, du CF/1988) ,
sen(lo meio para se construir uma sociedude livre,justu e soliddriu: para se
garantir o desenvolvimento nacional; bem como para errudicur a pot>reza e
a marginalkngao e reduzir us desiguuldudes sociais e regionais (url. 30, 1,
Il, e Ill, da CF/1988); nao se confundindo corn os direitos politico&
2. Os direitos politicos dos apenados criminalmente mediante decisao judicial
transitada em julgado devem permanecer stupensos enquanto durarem os
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ef-eitos da condenaqeio (art. 1 S, III. da CF/ 1988). A norma constitucionul tem
um sentido &tico, de afastar da atividade politico aqueles que ofenderam
valores caros & vida em sociedade

3. Por&m, essa previsCro nao pode ser considemda, de forma isolada, como
empecilho para a posse de candidato em concurso pablico, uma ve: que a Let
de ExecuQao Penal de\’e ser interpretada em conf'ormidade com sell artigo lo,
segundo o quot a ressociali=agao do condenado constitui o (}bjetivo da
execugdo penal.
+. Nao & ra:o&vet que o Poder Piblico, principal responsdvel peta
reintegragao do condenado ao mao social, obstaculi Ie taI f'lnalidade,
impossibilitando a posse em cargo piblico de candidato que. a despeito de
todo a dificuldade enfrentada peto encarceramento, foi aprovado em diversos
concursos, por m6rito pr6prio.
i. Recurso Ertraordindrio a que se nega provimento_ Interpretagdo conforme
a ConstituiQao aos incisos II e III do art. So da Lei 8.112,’ 1990, no sentido de
que nao a possivel aplicar-se automaticumente o artigo IS, III, da
Constituigao, exigindo-se condula cIara e nitida no sentido de .+’urtur-se as
obrigaQi)es eleitorais.
Fixada, para fins de repercussao geral, a seguinte tese ao TEXL4 1 190.
E inconstitucionul, por violagao aos principios da dignidude du pessou
humunu e do valor social do trubalho (CF, unigo lo, III e IV), a vedugdo u
que candiduto uprovudo em concurso piblico ven}ta a tomur posse no cargo,
por nao preencher os requisitos de gozo dos direitos politicos e quUugdo
eleitorul, em todo de condenugao criminal transitada em julgudo (CF,
anigo IS, III), quundo este for o anicofundumento para SIta elimirlagan no
certame, IIma yet qae e obrigatoriedude do Estado e du sociedade /ornecer
meios para que o egresso se reintegre d sociedude. O inicio do efetivo
exercicio do cargo frcur6 condicionudo ao t6rmino du pena on a decisc-to

judicial

Ora. se nem mesmo uma condenagao criminal pode gerar automaticamente a

inelegibilidadc ou exclusao de concursos sem previsao legal especifica, com muito mais razao

se mostra inconstitucional a imposigao dessa mesma restrigao sem qualquer processo judicial.

apenas com base em apuragao administrativa e atribuigao presuntiva de autoria. Nesse contexto.

a vedagao prevista no art. 5'’ do projeto revela-se desproporcional. afrontando os principios da

legalidade. do devido processo legal e da resewa de jurisdigao, devendo. portanto. ser

suprimida.

De taI modo. concluo pela constitucionalidade do Projeto de Lei n. 262/2025, com

apresentagao de emenda supressiva,

2.2. DA LEGALIDADE

A an£lise de legalidade consiste na verificagao de compatibilidade da proposigao com

as leis gerais federais. as leis estaduais pertinentes e a Lei Organica Municipal

Nos demais dispositivos. o projeto obsewa os limites da legalidade ao prever medidas

administrativas no ambito do poder de policia municipal. como a aplicagao de multa a
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infratores. garantido o contradit6rio e a ampla defesa. A proposta tamb6m adota parametros

legais existentes. como a definigao penal de invasao de domicilio (art. 150 do C6digo Penal) e

o conceito de posse. sem promo\'er inovagao juridica indevida em mat6ria de compet6ncia

privativa da Uniao.

Por taI razao. concluo pela legalidade do Projeto dc Lei n. 262/2025. com apresentagao

de emenda suprcssiva,

2.3. DA REGIVIENTALIDADE

Por fim. verifica-se a regular tramitagao e compatibilidade da proposigao com os

pressupostos regimentais de clareza e t6cnica legislativa, conforme disp6e os art. 98 e 99 do

Regimento Interno, razao pela qual concluo pela regimentalidade do Projeto de Lei n. 262/2025.

com apresentagio de emenda supressiva.

3. CONCLUSAO

Em face ao exposto. concluo pela constitucionalidade. legalidade e regimentalidade

do Projeto de Lei n. 262/2025. com apresentagao de emenda supressiva.

Belo Horizonte, 05 de junho de 2025

FERNANDA PEREIRA };III:IF,f;;EIf:::I"" ”‘
ALTOE:045 1 9898641 D:dos.T025TL Es ) 7' 16 48 03 oo

VEREADORA FERNANDA PEREIRA ALTOE

RELATORA



EMENDA SUPRESSIVA N" AO PROJETO D

Suprima-se o art. 5'’ do Projeto de Lei n'’ 262/2025.

Belo Horizonte, 05 de junho de 2025

FERNANDA PEREIRA :;i',:;,T,'Df,frEE’;if'g"I p'‘

E I,ET N' 262/2f125

ALTO E:045 19898641 :::os;B}31?o86:Sg4117:16:59 43'o0

VEREADORA FERNANDA PEREIRA ALTOE

RELATORA


