Fl.

34

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, HABITAGAO, IGUALDADE RACIAL E DEFESA DO
CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI 25/2025
PARECER DE 1° TURNO
VOTO DO RELATOR
RELATORIO

b o De autoria do vereador Vile, o Projeto de Lei n® 25/2025 “[pjroibe o financiamento de
shows, artistas e eventos abertos ao publico que envolvam, no decorrer da apresentacao,
expressao de apologia ao crime organizado ou ao uso de drogas e da outras providéncias”.
Publicado em 3 de fevereiro de 2025, foram designadas, conforme despacho de
recebimento, as seguintes comissdes para emissao de parecer, nos termos do art. 52 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Belo Horizonte (“RICMBH"): (i) Legislagédo e
Justiga, |, “a"; (ii) Educacgao, Ciéncia, Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo, VII, “a”;

(iii) Direitos Humanos, Habitacao, Igualdade Racial e Defesa do Consumidor, VIII, “a" e “d”; e

(iv) Administragao Publica, Il, “i".

2. Na Comissdo de Legislagdo e Justica, o projeto recebeu parecer pela
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade com apresentacao de emenda, cf. fls.
14-15.

3 Seguindo o tramite, cabe agora a esta Comissao de Direitos Humanos, Habitagao,
Igualdade Racial e Defesa do Consumidor a andlise de mérito quanto aos assuntos
atinentes aos direitos e garantias fundamentais e a cidadania (art. 52, inc. VIII, alinea “a” do
RICMBH) e a seguranga publica (art. 52, inc. VI, alinea “d” do RICMBH). Cabe registrar que a
alinea “d” do inciso VIl do art. 52 do RICMBH, que atribuia a esta Comissd@o competéncia
sobre matérias relativas a seguranga publica, foi revogada pela Resolugdo n® 2.124, de 9 de
abril de 2025. Contudo, a designagdao permanece valida, visto que o despacho de
recebimento do projeto data de 3 de fevereiro de 2025, anterior a referida revogacao, cf. fl.
11.
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4. Ressalte-se que esta relatoria, preocupada com os impactos da proposta no ambito
da cultura em Belo Horizonte, baixou em diligéncia projéto de lei, nos termos do art. 86, inc.
Il do RICMBH, encaminhando questionamento aos seguintes 6rgdos: (i) Gabinete do Exmo.
Sr. ALVARO DAMIAQ, Prefeito do Municipio de Belo Horizonte; (ii) Gabinete da Exma. Sra.
BARBARA MENUCCI, Presidente da Empresa Municipal de Turismo de Belo Horizonte S/A —
(“Belotur”), (ill) Gabinete da Exma. Sra. ELIANE PARREIRAS, Secretéria Municipal de Cultura
(“SMC”) e entdo Presidente interina da Fundagdao Municipal de Cultura (“FMC") e; (iv) a

Divisdo de Consultoria Legislativa da Camara Municipal de Belo Horizonte (“DIVCOL”).

S Responderam a diligéncia, de forma tempestiva, a SMC, por meio do Oficio
GAB-SMC-FMC/DTEL-GP N° 0061/2025, encaminhado a esta Casa Legislativa por meio do
oficio OF. SMGO/SUAL-DALE N° 473/2025, de 19.05.2025 e a Belotur, por meio do OFICIO N°
079/GAB-BL 2025, de 10.05.2025. Sem prejuizo, também foi considerada a resposta
intempestiva da DIVCOL, encaminhada a esta Comiss@o por meio do oficio Of. Dirleg n°
7.360/25, de 16.06.2025.

6. Ressalte-se ainda que, por iniciativa desta relatoria, foi solicitada, por meio do
Requerimento de Comissao n° 1.344/25, a realizagao de audiéncia publica, no dia 27 de
maio, buscando “discutir sobre os projetos de lei que avangam nesta casa e que promovem a
criminalizagdo do funk e demais manifestagbes culturais periféricas, os projetos de lei 25/25 e
89/25". A referida audiéncia também gerou insumos que contribuiram para o
desenvolvimento do presente Parecer, incluindo a manifestagao da DIVCOL por meio da
Nota Técnica n® 27/2025 (“NT 27/2025"), sobre a proibi¢gdo do funk e do rap nas escolas e

eventos publicos, elaborada para subsidiar a referida audiéncia.

r E o relatério.

-~

FUNDAMENTACAQ

8. Conforme dispoe o art. 85 do RICMBH, o presente parecer deve analisar a

proposi¢do nos aspectos de competéncia desta Comissdo, apresentando conclusdo

' ANDRADE, Otdvio Debien. Nota Técnica n°® 27/2025: Proibigao do funk e do rap nas escolas e
eventos publicos. Belo Horizonte: Divisdo de Consultoria Legislativa/Camara Municipal de Belo
Horizonte, maio 2025. Disponivel em:
https:/www. h.mg.gov.br/sites/default/files/publicaco 5/05/ar_nt_27 .pdf. Acesso
em 17 jun. 2025.
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explicita pela aprovagdo, aprovagdo com apresentagdo de emendas ou rejei¢do da

proposicao.

9. De inicio, vale ressaltar que, ainda que se reconhega o parecer da Comissédo de
Legislagao e Justiga pela sua constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do Projeto
de Lei n° 25/2025, esta relatoria, respeitosamente, manifesta divergéncia. A proposicao
apresenta vicios relevantes de inconstitucionalidade, tanto formais quanto materiais, que

comprometem sua reqular tramitagao nesta Casa Legislativa.

10. No que se refere ao aspecto de [ng_o_ns]ﬁumgnaldad_e_f_o_tmaj, o Projeto de Lei n°
25/2025 padece de vicio de iniciativa, na medida em que, para dar coercividade as
proibicoes previstas em sua redagao original, exige atividades fiscalizatérias e fungbes

 tipicas de poder de policia. Vale transcrever:

Art. 1° - Fica vedada a contratagdo, com recursos publicos do municipio de
Belo Horizonte, de artistas, grupos ou bandas cujas mausicas,

apresentacdes ou manifestacdes culturais contenham:

| = Apologia ou incentivo ao crime organizado, facgées criminosas, trafico

de drogas ou a violéncia;
Il = Conteddo de natureza sexual explicita;
Il - Incitag@o ao uso de drogas ilicitas ou praticas ilegais.

Art. 2° - A vedagdo aplica-se a eventos culturais, festivais, shows ou
quaisquer apresentacdes financiadas total ou parcialmente com recursos

publicos municipais.

Art. 3° — Os contratos e convénios que descumprirem o disposto nesta lei

|
serao considerados nulos.’

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentaré esta lei em todos os aspectos

necessarios para a sua efetiva aplicagao.

11. Oras, é evidente que, para definir quais artistas, grupos ou bandas cujas musicas,
apresentagdes ou manifestagdes contenham “apologia” ou “incentivo” ao crime organizado,

facgOes criminosas, tréfico de drogas ou a violéncia, bem como conteudo de natureza

1
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sexual explicita e/ou incitag@o ao uso de drogas ilicitas ou praticas ilegais, sera necessario
que o Poder Executivo ndo apenas regulamente a lei, mas também acompanhe as
apresentagbes artisticas e proceda a declaracdo de nulidade de todos os contratos

firmados até o momento da vigéncia da lei.

12. A propria Belotur, empresa responsavel por supervisionar, coordenar e dirigir as
atividades inerentes ao desenvolvimento do turismo e lazer’? env Belo Horizonte,
- promovendo, também, a realizacdo de eventos de abrangéncia regional, nacional e
internacional que gerem fluxo turistico para a cidade (e.g. shows e apresentagbes
artisticas)® reconhece que o Projeto de Lei n° 25/2025 gei'a obrigagdes ao Municipio. Ao
afirmar que os atuais instrumentos para seleg@o e financiamento de eventos culturais e
shows no municipio de Belo Horizonte ndo contemplam cldusulas que estabelecam
vedagbes analogas as estipuladas no Projeto de Lei n® 25/2025 e que “a aprovagdo do PL
25/2025 exigiria a revisdo dos instrumentos juridicos da Belotur” (fl. 38), a empresa afirma
que “[a] principal alteragdo seria a inser¢do de cldusula nos editais, como o "Belo Horizonte
Cidade dos Eventos’, e em anexos, vedando a participagéo de artistas que promovam apologia

ao crime organizado, uso de drogas ou violéncia em suas apresentagdes” (ibid.).

13. A vedagdo imposta pelo Projeto de Lei n° 96/2025 geraria também imposigoes
fiscalizatérias, i.e., o exercicio, por parte do Executivo Municipal, de suas funcdes de Poder
de Policia. Isso porque a Belotur, responsavel por parte consideravel das contratagdes e
financiamento de apresentagdes artisticas, ndo realiza atualmente a fiscalizagdo e
monitoramento do conteudo das apresentagbes financiadas com recursos publicos.
Segundo a empresa, o “foco da fiscalizagdo se restringe ao cumprimento do servigo
contratado, ndo havendo monitoramento de temas como apologia ao crime organizado, uso de
drogas ou violéncia” (fl. 53). A pretensao de eficacia do Projeto de Lei n® 25/2025 exigiria,

portanto, o exercicio dessa atividade fiscalizatéria.

14. A atribuicdo de obrigagdes que serdo assumidas por orgdos da Administragao
Pdblica municipal, direta ou indireta, implica vicio de iniciativa da proposta, na medida em
que o regramento de atribuicbes dos o6rgaos integrantes da estrutura da Administragao
Pdblica compde a lista de matérias deixadas a iniciativa privativa da Chefia do Poder

u_n

Executivo, conforme positivado na forma do art. 61, §1°, inciso Il, alinea “e”, da Constituigéo

2 Nos termos do art. 4°, caput, do Estatuto Social da Belotur.
3 Cf. art. 4°, inc. IX do Estatuto Social da Belotur.
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da Republica (“CFRB/1988") e do art. 66, inciso Ill, alineas “b” e “e”, da Constituigao do
Estado de Minas Gerais (“CEMG"). In verbis:

CRFB/1988

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptblica e aos‘

cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: [...]
Il - disponham sobre: [...]

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentéria,

servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios; |...]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragéo pﬂbiica,

observado o disposto no art. 84, VI;
CEMG

Art. 66 — S30 matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta

Constituicéo: [...]
IIl - do Governador do Estado: [...]

b) a criagdo de cargo e fungdo publicos da administragao direta, autarquica
e fundacional e a fixagdo da respectiva remuneracdo, observados os

parametros da Lei de Diretrizes Orgamentarias; [...]

e) a criagdo, estruturagdo e extingdo de Secretaria de Estado, 6rgédo

auténomo e entidade da administragao indireta.

15.  Ainda que n&o crie cargos ou 6rgdos publicos, o Projeto de Lei n® 25/2025 atribui
deveres ao Poder Executivo, gerando obrigagdes e tarefas que irdo exigir a mobilizagao de
esforgos por parte da Administragdo Publica Municipal. Novamente, ressalte-se: para dar

efetividade & norma, algum o6rgdo publico sera obrigado a fiscalizar os shows e
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apresentagOes artisticas, aléem das mudangas a serem necessariamente implementadas

nos procedimentos de contratagdo e nos contratos administrativos firmados pelo municipio.

16. Conforme entendimento consolidado pelo e. Supremo Tribunal Federal, o processo
legislativo se rege pelo principio da simetria, de forma que a elaboragéo de leis no legislativo
municipal deve observar os tramites relativos ao processo legislativo estadual, o qual, por

sua vez, baliza-se pelas regras da CRFB/1988:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVICOS
PUBLICOS E ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA. PROCESSO LEGISLATIVO.

INICIATIVA. PODER EXECUTIVO. A_luz do principio da simetria, sdo d

regimental a _que se nega provimento (RE 396970 AgR, Relator: EROS
GRAU, 22 Turma, julgado em 15/09/2009, DJe-191 DIVULG 08-10-2009

PUBLIC 09-10- 2009 EMENT VOL-02377-03 PP-00492)
17.  Nao é diferente o entendimento do e. Tribunal de Justi¢ca do Estado de Minas Gerais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE DISPOE SOBRE O
COMERCIO AMBULANTE DE ALIMENTOS E BEBIDAS EM LOGRADOURO
PUBLICO. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. ATOS DE
GESTAO E ORGANIZAGAO. LEI N° 5.807/2014 DO MUNICIPIO DE BETIM.
VICIO DE INICIATIVA. REPRESENTAGAO JULGADA PROCEDENTE. | - Lei que
dispde sobre organizagdo administrativa municipal, gerando despesas ao
erério publico, é de competéncia exclusiva do chefe do Executivo - Prefeito
Municipal - configurando vicio de iniciativa sua edigcdo pelo poder
Legislativo. |- A Lei n° 5.807/2014, ao disciplinar sobre o comércio
ambulante para a venda de alimentos e bebidas em-logradouro publico do
Municipio de Betim, criou obrigacdes para os o6rgaos do Executivo,
lachusive da fisoalizacie sids nlicachoi lidad led
bul inf soland inctalo o %

independéncia dos poderes. (TUMG - Acdo Direta Inconst
1.0000.15.001636-8/000, Relator(a): Des. Marcos Lincoln, Orgdo Especial,

julgamento 01/08/2016, publicagao 12/08/2016).

18. Sendo assim, a proposigao ora em analise padece de vicio de iniciativa, ja que nao

poderia, por gerar obrigagdes ao Poder Executivo e seus 6rgaos, ter sido de iniciativa do
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Poder Legislativo. Ressalte-se que, mesmo com a eventual sangdo por parte do Prefeito
Municipal, o entendimento pacifico por parte do e. STF é da impossibilidade de
convalidagéo do vicio de iniciativa do processo legislativo, o que impossibilitaria a resolugao

das inconstitucionalidades apresentadas acima.

19. No entanto, a inconstitucionélidade do Projeto de Lei n° 25/2025 nao é apenas
formal. Ha, também, violacoes materiais a dispositivos constitucionais, ndo_enfrentados
pela c. Comissao de Legislagao e Justica desta Casa em seu parecer.

20. Sob o aspecto material, a proposta incorre em violagéo a liberdade de expressao
artistica e a vedacgao a censura de natureza politica, ideoldgica ou cultural, garantidas pelos
arts. 59, incs. IV* e IX®, e art. 220, caput e §2° da CRFB/1988°. Em que pese néo representar
uma censura direta, o Projeto de Lei n® 25/2025 cria evidentes embaracgos a artistas, grupos
ou manifestagées culturais que venham a ser enquadrados na proibigdao ao financiamento.
Ao estabelecimento de regras que impedem o financiamento pulblico as apresentagdes
desses artistas, soma-se ainda o carater “perpétuo” da proibigao, conforme bem ressaltado

na resposta a diligéncia apresentada pela DIVCOL:

[..] a diferenga que mais chama a atengdo no PL 25/25, em comparagao
com as demais leis e projetos semelhantes, é que o projeto em tramitagao
na CMBH deixa claro que a vedagao recai sobre a contratagao de artistas e
grupos que tenham qualquer miusica ou manifestagdo cultural que possa
ser enquadrada dentro de um ou mais temas que ele visa proibir,
independentemente destas musicas ou manifestagdes culturais estarem no
repertério do show ou evento. Em boa parte das leis e projetos ha uma
maior ambiguidade na redagdo, que da margem a se interpretar que um
artista ou grupo poderia ser contratado para um evento financiado com
recursos publicos caso se comprometesse a nao reproduzir os contetdos

proibidos nessas normas. Em resumo, caso o PL 25/25 da CMBH venha a
ser convertido em lei, qualquer artista ou grupo que ja tenha (ou venha a

ter) alguma musica considerada infringente aos critérios que ele impoe,

4 Na integra: “Art. 5° - [...] IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato”.

5 Na integra: “Art. 5° — [..] IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagdo, independentemente de censura ou licenga”.

® Na integra: “Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informagédo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituigdo [...] § 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideolégica e artistica”.
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estara definitivamente impedido de ter um show ou evento seu produzido

com financiamento total ou parcial de recursos publicos. (p. 65)

21. E importante ressaltar que, embora seja do desejo de muitos agentes politicos
brasileiros, ndo existe pena de carater perpétuo no ordenamento juridico nacional, conforme
deixa claro o art. 5° inc. XLVII, alinea “b" da CRFB/1988”. A proibicdo estabelecida no

Projeto de Lei n® 25/2025, portanto, fere também esse dispositivo constitucional.

n o

22. Ademais, ao deixar a definicdo do que se configura como “apologia”, “incentivo”,

“contetdo sexual explicito” ou “pratica ilegal” a juizos subjetivos, o Projeto de Lei n® 25/2025
pode ensejar um controle arbitrario propicio & marginalizacdo de manifestagGes culturais
periféricas, tradicionalmente mais vulneraveis as interpretagdes estigmatizadas. Nesse
sentido, o projeto fere também o direito fundamental ao pleno exercicio dos direitos
culturais e ao acesso as fontes da cultura nacional, previsto no art. 215, caput e §1° da
CRFB/1988% e reiterado no ambito estadual pelos arts. 207° e 208'® da CEMG. Ao prever a
proibicdo de financiamento a manifestagdes culturais, o Projeto de Lei n® 25/2025 ataca
diretamente a garantia fundamental de acesso & cultura e caminha no sentido oposto ao
dever constitucionalmente atribuido ao Poder Publico de apoiar, incentivar e difundir a

cultura, em especial as manifestagdes de carater popular.

23.  Jano que diz respeito ao mérito da proposta quanto aos assuntos atinentes aos
direitos e garantias fundamentais e a cidadania e & seguranca publica, o Projeto de Lei n°
25/2025 também ndo merece a aprovagao por parte desta Casa Legislativa, por trés
motivos, quais sejam: (i) a falta de novidade legislativa; (ii) a inviabilidade técnica do projeto
e; (iii) a adogdo de premissas falsas e, por conseguinte, a ineficacia da proposigao para os

fins que se propde.

7 Na integra: “Art. 5° — [..] XLVII - ndo haverd penas: [...] b) de caréter perpétuo”

8 Na integra: “Art. 215. O Estado garantiré a todos o pleno éxercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizagdo e a difusdo das mamfestacoes culturais.
[.] § 1° O Estado protegera as manifestagGes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das
de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional”. -

° Na integra: “Art. 207. O Poder Publico garante a todos o pleno exercicio dos direitos culturais, para o
que incentivard, valorizaré e difundird as manifestagbes culturais da comunidade mineira, mediante,
sobretudo: [...]". :

'° Na integra: “Art. 208. Constituem patrimonio cultural mineiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, que contenham referéncia a identidade, a acdo e 8 memdria
dos diferentes grupos formadores da sociedade mineira, entre os quais se incluem: | — as formas de
expressao; Il - os modos de criar, fazer e viver; lll — as criages cientificas, tecnoldgicas e artisticas [...]".
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24.  Em primeiro lugar, o projeto nao merece aprovagao por nao inovar em absolutamente
nenhum aspecto. Ao Poder Legislativo, ao exercer suas prerrogativas, cabe inovar o
ordenamento juridico a partir da elaboracdo de normas juridicas que, para serem
qualificadas como tal, necessitam de cumprir o requisito da novidade. E da lavra de
LUCIANO HENRIQUE DA SILVA OLIVEIRA:

Novidade é a caracteristica da norma de poder inovar o ordenamento
juridico, isto €&, de ser autorizada a criar nova regra de direito e a estabelecer

direitos e obrigagbes aos individuos.

A lei é ato normativo primario, isto &, cujo fundamento direto de validade é a
Constituigcdo. Ela se diferencia, por exemplo, do regulamento, ato normativo
secundario, que retira sua validade da lei. Enquanto a norma legal, por ser
ato primario, possui o poder de inovar o ordenamento, o regulamento nao
pode ir além da lei que detalha, isto é, ndo pode criar novos direitos e

obrigagdes |...]

CARVALHO cita a novidade como sendo da esséncia do ato legislativo,
servindo justamente para distinguir a lei do regulamento. Ele destaca que se
caracteriza como novo o direito criado em plano imediatamente inferior a
Constituigdo, estando o regulamento em um segundo’ plano, mediato em

relagdo a Carta Magna.

Se, por um lado, somente a lei pode inovar o ordenamento juridico, por
outro, ela s6 deve ser produzida se efetivamente se destinar a tal mister.
Assim, uma norma gue nao inove o ordenamento juridico, isto é que nao
possua o atributo da novidade serd injuridica. Um exemplo é um projeto de
lei que veicule comando idéntico a outro ja previsto em uma lei ou na
Constituigdo. Tendo em vista ja existir regra positiva sobre o assunto, a
edicdo de nova norma juridica é desnecessdria, por ndo inovar o

ordenamento'". (grifou-se)

25. 0 Projeto de Lei n° 25/2025 ndo cumpre o requisito da novidade. Preocupado

supostamente com a protegao das criangas e a protegao da comunidade, reproduz — de

" OLIVEIRA, L. H. S. Anélise de Juridicidade de Proposigoes Legislativas. Brasilia: Nucleo de Estudos
e Pesqmsas/CONLEG/Senado agosto/2014 (Texto para Dlscussao n°® 151), pp. 24-25. Disponlvel em
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forma mais preconceituosa e com menor rigor técnico — prescrices existentes. Cite-se,
nesse sentido, posicionamento exarado pela SMC, em resposta ao pedido de diligéncia

formulado por esta relatoria:

Embora a justificativa mencione a intengdo de proteger a juventude e os
valores éticos e sociais da comunidade, o Projeto de Lei n° 25/2025
efetivamente ndo inova ao buscar atingir esses objetivos. A SMC,
responsavel pela promogao de atividades culturais na cidade de Belo
Horizonte, assim considera. Em resposta ao pedido de diligéncia formulado,

afirmou:

Para a protegdo especifica das nossas criangas citamos em todos os
nossos editais e eventos os direitos garantidos no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), que define restrigbes sobre conteldos inadequados

para menores.

Os mesmos cuidados com as questdes relativas ao estimulo do uso de
drogas observamos a lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006 (que foi
alterada pela Lei n° 13.840, de 5 de junho de 2019) trata da questdo das
drogas. Essa lei estabelece o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas (SISNAD) e prescreve medidas para prevengdo do uso de drogas,
atengdo e reinsergao social de usudrios e dependentes quimicos.
Estabelece, ainda, normas para represséo a produgéo e ao trafico ilicito de
drogas, deﬁnihdo os crimes praticados nessas atividades e suas sangbes

penais.

Assim, no que tange a Cultura, ha um estrito respeito a formagao das
criangas e adolescentes, a sociedade no geral e aos artistas que, sabedores
das normas ja estabelecidas no Brasil, tém a liberdade de criar, respeitando

os parametros definidos legalmente.

Embora consideremos legitima preocupacdo do Legislativo, ressaltamos
Projeto de Lei fardni e a2 ; e
legais j4 existentes (p. 36).

26. Ao reconhecimento de que o Projeto de Lei n°® 25/2025 ndo inova em nenhum
aspecto normativo, soma-se o fato de que a proposi¢ao se mostra, na pratica, invidvel do

ponto de vista técnico. Ao utilizar conceitos tdo amplos e abstratos como "apologia ou
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incentivo ao crime organizado, facgdes criminosas, trafico de drogas ou a violéncia",
"conteudo de natureza sexual explicita"; e "incitagao ao uso de drogas ilicitas ou praticas
ilegais", o projeto da margem a tantas interpretagoes que simplesmente nao seria possivel
saber, de imediato, quais artistas poderiam ou ndo ser contemplados com financiamento
publico em Belo Horizonte. Musicas que, para algumas pessoas, poderiam ser vistas como
de profundo teor sexual podem, para outras, representar dimensdes metafisicas — como as
cangbes Cavalgada ou Além do Horizonte, de Roberto Carlos, que podem ser interpretadas
tanto como uma cena de amor entre namorados quanto como uma descri¢do de aventuras

idilicas.

27. Nesse sentido, a NT 27/2025 é enfatica ao afirmar que os critérios propostos s@o
vagos e de dificil aplicag@o pratica. Conforme detalha o documento, a ambiguidade de
expressdoes como “apologia ao crime” ou “conteudo sexual explicito” impossibilita critérios

objetivos de avaliagao e coloca em risco as manifestagoes artisticas de

f’[,..] cabe destacar que as medidas contidas nos projetos de lei em anélise
sdo de dificil aplicagao pratica, uma vez que dependem de uma avaliagao
subjetiva sobre quais musicas, artistas ou grupos estariam vedados. A
musica, como qualquer forma de arte, frequentemente se expressa por
linguagem metafdrica, ambigua, com referéncias que estao nas entrelinhas
de suas letras. Tampouco é facil definir com clareza o que configura ou ndo

" oo

“apologia ou incentivo ao crime organizado”, “contetdo de natureza sexual

explicita”, “incitagdo ao uso de drogas ilicitas”, termos utilizados no PL
25/25]..]

28. Temos, neste momento, uma norma que além de ineficaz - haja vista que néo traz
inovagdes legislativas que aumentem a hroteqéo de criangas e adolescentes — também é
de quase impossivel execugcdo sem a geragdo de um sem numero de litigios e
judicializagbes, na medida em que todo e qualquer artista excluido de mecanismos de

financiamento publico podera exigir, no Judiciario, sua consideragao.

29. Por fim, mais do que a dificuldade de aplicagdo, no entanto, cabe avaliar a prépria
premissa adotada pelo Projeto de Lei n° 25/2025, i.e., que as expressdes culturais

elencadas no projeto de lei “culturais contribuem para o crescimento e para a legitimagao do
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crime organizado, do consumo de substancias psicoativas ilicitas, da violéncia e de

comportamentos imorais"'?. Cite-se trecho da justificativa da proposigéo:

A proposta de coibir shows que fazem apologia ao uso de drogas e a
facgdes criminosas fundamenta-se em importantes consideragdes sociais,
culturais e de seguranca publica. Eventos que exaltam comportamentos
ilegai iol | tribui laciio & Gl
influéncia d tetid i e

Além disso, em um contexto onde a violéncia urbana é uma preocupacdo
rivalidades e conflitos, gerando um ambiente de instabilidade que coloca
em risco ndo apenas os participantes do evento, mas também a seguranca
de moradores e comunidades proximas.

30. Como corretamente aponta a NT 27/2025, “néo € razodvel esperar que a [...] proibigéo
de ﬁnanciahento publico a eventos de determinados artistas ou grupos contribuiria para
reduzir o poder do crime organizado, ou para reduzir o consumo de drogas ou de outras
praticas que os projetos visam combater”®. Isso porque (i) ndo ha indicativo que o uso e
abuso de drogas decorre de incentivos externos, tendo raizes profundas em fatores como
“adversidades familiares, disfuncdo familiar, falta de tempo de envolvimento direto dos pais ou
responsaveis durante a infancia, condicdo socioeconémica, vulnerabilidade social e questées
culturais, entre outras"™ e; (ii) o poder do crime organizado ndo advém de eventual
“glamourizagao” ou “apologia” supostamente promovidaé por apresentagdes culturais, mas
sim no comércio de entorpecentes ou outros produtos ilegais que movimentam altas

quantias de dinheiro.

31. Ainda que ndo mencione expressamente, o Projeto de Lei n°® 25/2025 é
evidentemente direcionado para a exclusdo sobretudo de manifestagdes culturais
periféricas, como o funk, rap, hip hop e outras, recorrentemente atacadas por grupos

conservadores em todo o Brasil. Ndo o faz de forma inocente ou desavisada: faz por um

2 ANDRADE, Otavio Debien. Nota Técnica n® 27/2025... cit., p. 7.
" bid., p. 8.
' bid., p. 9.
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rojeto, compartilhado por redes extremistas em todo Brasil, de persequicdo contra

‘manifestaces culturais advindas dos grupos marginalizados da sociedade.

32. A arte, sobretudo a musica urbana, frequentemente aborda, por meio de metaforas e
relatos, a dura realidade vivida nas periferias, onde estdo concentrados os efeitos mais
agudos da desigualdade social e da violéncia. A proibigao de financiamento, como propde o
Projeto de Lei n°® 25/2025, ndo vai gerar os efeitos desejados, pois ndo combate as raizes
reais dos problemas que busca resolver. Por esses motivos, ndo merece a aprovagao por
parte desta Casa.

CONCLUSAQ

33. Em face do exposto, nos aspectos que competem a esta Comissao examinar, opino
pela REJEICAQ do Projeto de Lei n°® 25/2025.

Belo Horizonte, 23 de junho de 2025.

P L —
Ver. PEDRO ROUSSEFF

PT
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DESPACHO DE DELIBERAGCAO

Comissao de Direitos Humanos, Habitagédo, Igualdade Racial e Defesa do
Consumidor

Projeto de Lei: 25/2025

Deliberado na Reuniao Ordinaria do dia 24/06/2025, as 10h00min

Ocorréncias da reunido:

- Aprovado o parecer

Avulsos distribuidos por DIRLEG em:
J4]6 J45

Y 41¢

Presidente da reuniao



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14

