CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, HABITAGAO, IGUALDADE RACIAL E DEFESA DO
CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI 89/2025
PARECER DE 1° TURNO
VOTO DO RELATOR
RELATORIO

1. De autoria da vereadora Flavia Borja e do vereador Vile, o Projeto de Lei n® 89/2025
“dispbe sobre a regulamentagdo da execugé‘d e interpretagdo de musicas nas Escolas e
Instituicbes de Ensino, publicas e privadas, no Municipio de Belo Horizonte e dd outras
providéncias”. Publicado em 19 de fevereiro de 2025, foram designadas, conforme despacho
de recebimento, as seguintes comissdes para emissao de parecer, nos termos do art. 52 do
Regimento Interno da Camara Muhicipal de Belo Horizonte (“RICMBH"): (i) Législat;éo e
Justica, |, “a”; (ii) Direitos Humanos, Habitagéo, Igualdade Racial e Defesa do Consumidor,
VIII, “a” e “g"; (iii) Educacéo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo, VII, “a”;

nn

e (iv) Orgamento e Finangas Publicas, Ill, "b" e "c".

& Na Comissdo de Legislagdao e Justica, o projeto recebeu parecer pela
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade, com apresentagdo de emenda, cf. fls.
22-31.

3 Seguindo o tramite, cabe agora a esta Comissao de Direitos Humanos, Habitagao,
Igualdade Racial e Defesa do Consumidor a. analise de mérito quanto aos assuntos
atinentes aos direitos e garantias fundamentais e a cidadania (art. 52, inc. VII|, alinea “a” do
RICMBH) e aos assuntos relativos a familia, a crianga, ao adolescente, ao idoso, a pessoa

com deficiéncia e aos grupos sociais minoritarios (art. 52, inc. VI, alinea “g” do RICMBH).

4. Ressalte-se que esta relatoria, preocupada com os impactos da proposta no ambito
dos espagos escolares, baixou em diligéncia o projeto de lei, nos termos do art. 86, inc. Il do
RICMBH, encaminhando questionamento aos seguintes 6rgaos: (i) Gabinete do Exmo. Sr.
ALVARO DAMIAOQ, Prefeito do Municipio de Belo Horizonte; (ii) Secretaria Municipal de
Educacgéo (“SMED"); (iii) Conselho Municipal de Educagado de Belo Horizonte (“CME"); (iv)
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Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (“CMDCA"); e (v) Diviséo de
Consultoria Legislativa da Camara Municipal de Belo Horizonte (“DIVCOL"), cf. fls. 34-38.

5. Responderam a diligéncia, de forma tempestiva, a SMED, por meio do OFICIO
SMED/EXTER/0706-2025, encaminhado a esta Casa Legislativa pelo OF. SMGO/SUAL-DALE
N° 603/2025, de 06.06.2025; a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos
Humanos (“SMASDH"), por meio do OF. SMASDH/DALE-277/2025, de 04.06.2025, que
reuniu manifestagdes da Subsecretaria de Direitos Humanos, por meio do OFICIO
SUDH/SMASDH N° 124/2025 e do CMDCA, por meio do OFiCIO CMDCA-BH/CMBH N°
82/2025; e o CME, por meio do OFICIO CME-BH/EXTER/CMBH/14-2025, que solicitou
prorrogacdao de prazo e se comprometeu a apresentar resposta até 30.06.2025. Sem
prejuizo, também foi considerada a resposta intempestiva da DIVCOL, encaminhada a esta
Comiss&o por meio do OFICIO DIRLEG N° 7.361/25; de 16.06.2025.

EUNDAMENTACAOQ

6. Conforme dispde o art. 85 do RICMBH, o presente parecer deve analisar a
proposicao nos aspectos de competéncia desta Comissdo, apresentando conclusédo
explicita pela aprovacdo, aprovagdo com apresentacdao de emendas ou rejeicdo da

proposigao.

7o O Projeto de Lei n® 89/2025 propde regulamentar a execugdo e interpretacao de
musicas nas escolas belorizontinas. Para tanto, estabelece a obrigatoriedade de que as
composigoes executadas estejam adequadas a classificagao etaria dos estudantes (art.
1°). Na sequéncia, a proposta avanga para uma generalizada vedacdao de conteudos
considerados “sexuais, vulgares, obscenos”, além de proibir musicas com “apologia as
drogas”, “expressées de sentido dubio’, “incitagdo ao crime” ou “conteudo degradante
explicito”, sem apresentar qualquer definicdo legal objetiva para esses termos (art. 3°).
Ademais, o projeto determina a censura absoluta do género musical funk,
independentemente da letra, contexto ou finalidade pedagogica da musica especifica (art.
39, paragrafo Unico) e institui a responsabilizagdo, inclusive administrativa, ao responsavel
pela Escola ou Instituicdo de Ensino, no que diz respeito ao cumprimento do disposto na
referida proposigao (art. 5°). Por fim, o Projeto de Lei n® 89/2025 prevé sangdes, como a
aplicagdo de adverténcia, multa e até a suspensao de atividades culturais por instituicdes

de ensino que descumprirem o disposto na proposigao (art. 6°).
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8. De inicio, vale ressaltar que, ainda que se reconhega o parecer da Comissédo de
Legislacdo e Justica pela sua constitucionalidade, legalidade e regimentalidade com
apresentagao de emenda do Projeto de Lei n® 89/2025, esta relatoria, respeitosamente,

manifesta divergéncia. A [0} enta vici es de i

tanto formais quanto materiais, que comprometem sua reqular tramitacdo nesta Casa

Legislativa.

9. No que se refere ao aspecto de inconstitucionalidade formal, o Projeto de Lei n°

89/2025 padece de vicio de iniciativa, na medida em que, para dar coercividade as
proibigdes previstas em sua redagdo original, exige atividades fiscalizatérias e fungdes

tipicas de poder de policia. Vale transcrever:

Artigo 7° — A fiscalizagcdo da aplicabilidade desta lei sera realizada pelos
6rgdos competentes da Prefeitura de Belo Horizonte, em conjunto com as

Secretarias responsaveis pela educagéo e cultura.

10. Ora, é evidente que, para garantir a “a obrigatoriedade de adequagdo das musicas,
executadas ou interpretadas nas Escolas e Instituicbes de Ensino, publicas e privadas, no
Municipio de Belo Horizonte, a respectiva classificagdo etdria dos participes” (cf. art. 1° do
Projeto de Lei n® 89/2025) e fiscalizar o cumprimento da norma, incluindo a aplicagdo das
sangdes previstas no art. 6°, serd necessdrio que o Poder Executivo ndo apenas
regulamente a lei, mas também proceda com atividades de fiscalizagdo e monitoramento, o

que gera obrigagdes a Administragao Publica Municipal.

11. A atribuicdo de obrigacdes que serdo assumidas por 6rgaos da Administracao
Pablica municipal, direta ou indireta, implica vicio de iniciativa da proposta, na medida em
que o regramento de atribuigbes dos o6rgaos integrantes da estrutura da Administragao
Pablica compde a lista de matérias deixadas a iniciativa p'rivativa da Chefia do Poder
Executivo, conforme positivado na forma do art. 61, §1°, inciso Il, alinea “e”, da Constituicao
da Republica (“CRFB/1988") e do art. 66, inciso lll, alineas “b” e “e”, da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais (“CEMG"). In verbis:

CRFB/1988

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer

membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
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Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos

cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Replblica as leis que: |...]
Il - disponham sobre: [...]

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria,

servigos publicos e pessoal da administragéo dos Territérios; [...]

e) criacdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragdo publica,

observado o disposto no art. 84, VI;
CEMG

Art. 66 — Sao matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta

Constituicéo: [...]
Il - do Governador do Estado: [..]

b) a criacdo de cargo e fungdo publicos da administragao direta, autarquica
e fundacional e a fixagdo da respectiva remuneragédo, observados os

parametros da Lei de Diretrizes Orgamentarias; [...]

e) a criagdo, estruturagdo e extingdo de Secretaria de Estado, 6rgdo

auténomo e entidade da administragao indireta.

12.  Ainda que nao crie cargos ou 6rgaos publicos, o Projeto de Lei n°® 89/2025 atribui
deveres ao Poder Executivo, gerando obrigagdes e tarefas que irdo exigir a mobilizagao de
esforcos por parte da Administragdo Publica Municipal. Novamente, ressalte-se: para dar
efetividade a norma, algum 6rgao publico sera obrigado a fiscalizar os contetidos musicais
consumidos em todas as escolas da rede publica e privada de Belo Horizonte, o que gera

evidente 6nus e encargos ao Municipio.

13. Conforme entendimento consolidado pelo e. Supremo Tribunal Federal, o processo
legislativo se rege pelo principio da simetria, de forma que a elaboragdo de leis pelo
Legislativo Municipal deve observar os tramites relativos ao processo legislativo estadual, o

qual, por sua vez, baliza-se pelas regras da CRFB/1988:

¥l 1
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVICOS
PUBLICOS E ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA. PROCESSO LEGISLATIVO.
INICIATIVA. PODER EXECUTIVO. A luz do principio da simetria, sdo de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre
servicos publicos e organizacdo administrativa do Estado. Agravo

regimental a_que se nega provimento. (RE 396970 AgR, Relator: EROS
GRAU, 22 Turma, julgado em 15/09/2009, DJe-191 DIVULG 08-10-2009

PUBLIC 09-10- 2009 EMENT VOL-02377-03 PP-00492)
14. Nao é diferente o entendimento do e. Tribunal de Ju.sti(,:a do Estado de Minas Gerais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE DISPOE SOBRE O
COMERCIO AMBULANTE DE ALIMENTOS E BEBIDAS EM LOGRADOURO
PUBLICO. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. ATOS DE
GESTAO E ORGANIZACAO. LEI N° 5.807/2014 DO MUNICIPIO DE BETIM.
VICIO DE INICIATIVA. REPRESENTAGAQ JULGADA PROCEDENTE. | - Lei que
dispoe sobre organizagdo administrativa municipal, gerando despesas ao
erdrio publico, é de competéncia exclusiva do chefe do Executivo - Prefeito
Municipal - configurando vicio de iniciativa sua edigdo pelo poder
Legislativo. |- A Lei n° 5.807/2014, ao disciplinar sobre o comércio
ambulante para a venda de alimentos e bebidas em logradouro ptblico do
Municipio de Betim, criou obrigacoes para os o6rgaos do Executivo
inclusive de fiscalizacao e de aplicacao de penalidades para os vendedores

ambulantes infratores, violando, portanto, o principio da separacao e
independéncia _dos poderes. (TUMG - Ac¢do Direta Inconst

1.0000.15.001636-8/000, Relator(a): Des. Marcos Lincoln, Orgdo Especial,
~ julgamento 01/08/2016, publicagao 12/08/2016).

15. Sendo assim, a proposigao ora em analise padece de vicio de iniciativa, ja que ndo
poderia, por gerar obrigagbes ao Poder Executivo e seus 0rgéos, ter sido de iniciativa do
Poder Legislativo. Ressalte-se que, mesmo com a eventual sangdo por parte do Prefeito
Municipal, o entendimento pacifico por parte do e. STF é da impossibilidade de
convalidagéo do vicio de iniciativa do processo legislativo, o que impossibilitaria a resolugao

das inconstitucionalidades apresentadas acima.
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16. Ainda nesse sentido, ressalte-se que as escolas publicas municipais ja fazem -
inclusive por obrigagado legal, em respeito a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo - a
selecdo dos conteldos musicais acessiveis. aos estudantes da rede de ensino de Belo

Horizonte. Veja-se, nesse sentido, manifestagdo da SMED:

[...] é fundamental destacar que as escolas da Rede Municipal de Educagéo
ja realizam, com extremo cuidado, responsabilidade e foco pedagdgico, a
selecdo dos conteudos musicais e demais veiculos de informagao
acessiveis aos éstudantes. As equipes pedagdgicas atuam com atengédo
constante para garantir que os materiais utilizados estejam alinhados aos
principios éticos, educativos e legais que norteiam a pratica escolar. Nesse
sentido, sdo sistematicamente rechagadas as narrativas que contenham
teor sexual inadequado, apologia a drogas ou a pratica de crimes. Tal
cuidado é parte do compromisso continuo das instituigoes escolares com a
formagdo integral dos estudantes e com a promogdo de ambientes

educativos saudaveis, respeitosos e culturalmente diversos (fl. 47).

17. Ainda no que se refere aos aspectos de inconstitucionalidade formal, a proposta
apresenta vicio de inconstitucionalidade ao sugerir, ainda que de maneira implicita, a
existéncia de um sistema municipal de classificagédo indicativa para musicas executadas
em ambiente escolar. Como se depreende do art. 1° do Projeto de Lei n® 89/2025, “[flica
estabelecida a obrigatoriedade de adequagdo das musicas [..] a respectiva classificagdo etdria
dos participes”, sem que haja referéncia a critérios técnicos, 6rgdos competentes ou
parametros legais para essa classificagdo, conforme bem ressaltado na resposta a

diligéncia apresentada pela DIVCOL:

[...] identifica-se alguns obstéaculos para a implementagdo das medidas
contidas no projeto. Em primeiro Iuga.r, ndo ha no pais um sistema de
classificagao indicativa voltada para a produgdo musical em geral. A
Portaria do Ministério da Justiga e Seguranga Publica n° 502, de 23 de
novembro de 2021, que regula o tema, se aplica a diversoes e espetaculos
publicos; produgbes para transmissdo radiofénica e de televisdo aberta;
obras audiovisuais destinadas ao video doméstico; obras destinadas a
salas de cinema e espagos de exibigdo; jogos eletrénicos e aplicativos;
jogos de interpretagdo de personagens; e outros conteidos audiovisuais

destinados a aplicagdes de internet, televis@o por assinatura ou servigos de
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video sob demanda. Mesmo no caso da transmisséo radiofonica, apenas
atragbes de entretenimento e variedades, como talk e game shows;

_programas de culindria; humoristicos dramaticos ou ficcionais estdo
sujeitos a classificagdo indicativa; ja os programas musicais e culturais,
entre outros, ndo precisam ser cl_assiﬁcados (MJSP, 2025). Assim, a
produgdo musical s esta sujeita a classificagdo indicativa quando se trata
de shows ou espetéaculos publicos, nos termos do inciso | do art. 2° da
Portaria MJSP n° 502/2021. (fl. 65)

18. Nesse sentido, verifica-se que o Projeto incorre em vicio de inconstitucionalidade por
usurpagao da competéncia legislativa da Unido. O art. 21, inciso XVI, da CRFB/1988
estabelece que compete exclusivamente a Unido “exercer a classificacdo, para efeito
indicativo, de diversées publicas e de programas de radio e televisdo”, cabendo-lhe também
editar normas gerais sobre politicas culturais. Tal atribuicdo é exercida de forma
centralizada pelo Ministério da Justiga e Seguranga Publica, nos termos da Portaria MJSP
n® 502/2021, que regulamenta a classificagdo indicativa de conteudos audiovisuais e

espetéaculos publicos com base em critérios técnicos e uniformes.

19.  Ainda que se tente interpretar o dispositivo sob a ética da proteg&o a crianga e ao
adolescente, tal matéria insere-se no campo da competéncia legislativa concorrente entre
Unido e Estados, nos termos do art. 24, IX e XV da CRFB/1988. Veja-se:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre: (...)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovagao;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber.

20. Ao Municipio compete apenas suplementar a legislacao federal e estadual no que
couber, nos termos do art. 30, inc. Il, da CRFB/1988. Contudo, o Projeto de Lei n® 89/2025
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ultrapassa esse limite ao criar uma regra geral de adequagao de conteido musical a uma
légica classificatoria inexistente no ordenamento juridico federal, além de impor sangdes
administrativas. Com isso, avang¢a sobre competéncia regulatéria reservada a lei federal

conforme a Carta Maior dispde:

CRFB/88, Art. 220. A manifestag@o do pensamento, a criagao, a expressao e
a informagao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo

qualquer restrigao, observado o disposto nesta Constituigao. (...)

§ 3° Compete a lei federal:

| - reqular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico

informar sobre a natureza deles, as faixas etdrias a que ndo se
recomendem, locais e horérios em que sua apresentagdo se mostre

inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programagdes de radio e
televisdao que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda
de produtos, préticas e servicos que possam ser nocivos a saude e ao meio

ambiente.

21. Além disso, destaca-se que o ECA regula suficientemente as condigdes de acesso
de criangas e adolescentes a contetidos culturais e informacionais, inclusive no ambiente
educacional. A tentativa do Projeto de Lei n® 89/2025 de estabelecer regras préprias para a
reprodugédo de musicas nas escolas, com base em critérios amplos e subjetivos, revela-se
ndo apenas desnecessdria, mas juridicamente incompativel com o regime federativo de

competéncias:

ECA. Art 53-A. E dever da instituigdo de ensino, clubes e agremiacbes
recreativas e de estabelecimentos congéneres assegurar medidas de
conscientizacéo, prevencdo e enfrentamento ao uso ou dependéncia de

drogas ilicitas. (...)

Art. 74. O poder publico, através do 6rgdo competente, regulara as
diversdes e espetaculos publicos, informando sobre a natureza deles, as
faixas etdrias a que ndo se recomendem, locais e hordrios em que sua

apresentagdo se mostre inadequada. Pardgrafo unico. Os responsaveis
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pelas diversoes e espetaculos plblicos deverdo afixar, em lugar visivel e de
facil acesso, a entrada do local de exibigdo, informacgdo destacada sobre a
natureza do espetaculo e a faixa etaria especificada no certificado de

classificagao.

Art. 75. Toda crianca ou adolescente terd acesso as diversdes e

espetaculos publicos classificados como adequados a sua faixa etdria. (...)

Art. 255. Exibir filme, trailer, pega, amostra ou congénere classificado pelo
6rgdo competente como inadequado as criangas ou adolescentes
admitidos ao espetdculo: Pena - multa de vinte a cem salarios de referéncia;
na reincidéncia, a autoridade podera determinar a suspensao do espetaculo

ou o fechamento do estabelecimento por até quinze dias.

22. No entanto, a_inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°® 89/2025 nao é apenas
formal. Ha, também, violacoes materiais a dispositivos constitucionais, ndo enfrentados

23. Sob o aspecto material, a proposta incorre em diversos vicios, a comecar pela

proibigcao explicita ao género musical “funk”, nos termos do paragrafo unico de seu art. 3°.

In verbis:

Artigo 3° — E vedada a execugdo ou interpretagdo de musicas com
conteldo sexual, vulgar, obsceno, com apologia as drogas, que apresentem
expressdes de sentido dubio, incitagdo ao crime ou contetddo degradante
\ explicito, em qualquer ocasido, evento ou atividade escolar dentro ou fora
das dependéncias das Escolas e Institui¢des de Ensino, publicas e privadas,

no Municipio de Belo Horizonte. Paragrafo Unico.

Fica proibido a execucao ou interpretagao do género musical Funk, em
qualquer ocasido, evento ou atividade escolar, dentro ou fora das
dependéncias das Escolas e Instituigdes de Ensino no Municipio de Belo

Horizonte.

24. Soma-se isso uma estrutura normativa que, ao empregar termos vagos como
“vulgar”, “obsceno” e “de sentido dubio’, favorece a exclusdao de manifestagdes culturais

tipicamente associadas a juventude negra e periférica, como o funk, hip hop, rap, trap, dentre

outras. Tal disposig¢ao viola frontalmente a CRFB/1988, ao tratar manifestagdes culturais
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populares de forma discriminatoria, reproduzindo estigmas, contrariando a diversidade
cultural que constitui componente essencial na formagao humana. O art. 215 da CRFB/1988
é categorico ao afirmar que “o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestagées culturais”. E o §1° do mesmo art. 215 ainda reforga que “o Estado protegera
as manifestagées das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do. processo civilizatério nacional”. Tal dispositivo constitucional é
complementado pelo disposto no art. 58 da Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianga e do Adolescente ("ECA”). Veja-se:

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-ao os valores culturais,
artisticos e historicos préprios do contexto social da crianga e do
adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da criagdo e o acesso as

fontes de cultura.

25. Ja no que diz respeito ao mérito da proposta quanto aos assuntos atinentes aos
direitos e garantias fundamentais e a cidadania e aos assuntos relativos a familia, a crianga,
ao adolescente, ao idoso, a pessoa com deficiéncia e aos grupos sociais minoritarios, o
Projeto de Lei n°® 89/2025 também ndo merece a aprovagao por parte desta Casa
Legislativa, por dois motivos, quais sejam: (i) a sua completa inviabilidade técnica e; (ii) seu
carater discriminatdrio e falacioso, com a adogd@o de premissas falsas que geram a

ineficacia da proposigao para os fins que se propde.

26.  Sobre a inviabilidade técnica do projeto, nao é preciso discorrer muito: para que a lei
derivada do Projeto de Lei n® 89/2025 tivesse forca dogente, seria necessario instaurar uma
fiscalizagao em todas as 558 escolas publicas e 812 escolas privadas de Belo Horizonte' e
garantir que em nenhum momento, em nenhuma delas, alguma crianga ou professor
coloque uma musica considerada “vulgar’, seja no intervalo, seja na sala de aula. Seria
necessario, a bem da verdade, um Estado vigilante aos moldes orwellianos para conseguir

dar concretude a proposta ora em analise.

27. Além disso, a inexequibilidade da proposta se da por motivos técnicos, conforme

atestado em posicionamento exarado pela SMED:

' Conforme Censo Escolar de 2024. V.
https://gedu.org.br/municipio/3106200-belo-horizonte/censo-escolar
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[.] também se torna complicado a tarefa de separar "temas mais
complexos" para o ensino fundamental ou temas ligados ao
"desenvolvimento intelectual” para creches e escolas de ed:ucaq:éo infantil.
Cabe destacar, que a Base Nacional Comum Curricular e, no caso do
municipio de Belo Horizonte, o curriculo mineiro, sdo documentos
inafastaveis para selegdo de temas especificos para cada faixa etdria, ndao
sendo possivel alterar estes temas diante de iniciativa municipal. Assim, a
exclusao de um género musical por si so eleito, ou a escolha de temas em
dissonancia a Base Nacional Comum Curricular s@o contrarias a

Constituicdo da Republica e as normas vigentes. (fl. 48)

28. Ja no que tange ao carater discriminatério e falacioso do Projeto de Lei n® 89/2025,
mister destacar que, embora disfargado sob o manto da preocupagado com criangas e
adolescentes, a proposi¢cdo se mostra, em analise critica, discriminatéria e seletiva. Nesse

sentido, manifestou-se a SMASDH:

A proibicdo de géneros musicais nas escolas, embora muitas vezes
motivada pela preocupagdo com o contelido considerado "impréprio’, pode
causar diversos impactos negativos, entre eles: redugdo do
desenvolvimento social, psiquico e emocional de criangas e adolescentes,
limitagdo da liberdade de expresséo e das oportunidades pedagdgicas para
debates, didlogo que visam educagédo para consumo critico, mediagao de
conflitos e incentivo a produgdo cultural. Em resumo, a proibigao de
géneros musicais nas escolas tende a ser prejudicial, pois a diversidade
cultural é mais benéfica para o desenvolvimento integral de criangas e

adolescentes (fl. 51).
29. Caminha em mesmo sentido o posicionamento da SMED:

[..] a proposigdo legislativa ndo trata do cuidado pedagdgico e com as
infancias, com os quais somos rigorosamente concordantes. A proposta de
lei pretende eliminar um género musical especifico, o Funk (Paragrafo Unico
do art. 3°), e tal exclusdo cultural, a nosso ver, afronta os principios
constitucionais ‘fundamentais, como a liberdade de expressdo, a

valorizagdo da diversidade cultural e a promogcéo da igualdade (fl. 47).

30. Essa seletividade reflete um padrao histérico de repressao a expressdes culturais

marginalizadas, que ja afetou religies de matriz africana, o samba e a capoeira, enquanto
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géneros mais aceitos pela industria cultural, como MPB, sertanejo e rock, mesmo quando
abordam temas semelhantes, ndo enfrentam o mesmo estigma. Nesse sentido, enumera a
DIVCOL:

a eventual conversd@o em lei do PL 89/25 teria como consequéncia provavel
o fortalecimento dos processos de invisibilizagdo e marginalizacdo de
expressdes culturais e artisticas que, ndo por acaso, sdo tipicamente
produzidas por populagdes periféricas, pobres e vulnerabilizadas, bem

como com maior presenca de artistas e publico negro. (fl. 73)

31. Ainda que vestido de preocupagdo pedagogica, o Projeto de Lei n°® 89/2025

direciona-se a reprimir manifestagdes culturais produzidas e consumidas pelas juventudes,

sobretudo periféricas. A proposta nao se limita a estabelecer critérios educativos, mas
constréi_uma_narrativa_de criminalizacao simbélica dessas expressoes, associando-as,

cultural vinda das margens da sociedade.

32. Nao se trata, esta relatoria, de uma defesa irrestrita do acesso de criangas e
adolescentes a conteidos inadequados, mas do reconhecimento da escola como espago
de formagao do senso critico a partir da realidade social em que os alunos estéo inseridos.
Impedir que certos conteidos musicais ou temas sejam abordados nao elimina seus efeitos
no cotidiano; apenas os transfere para o siléncio e a desinformacéo. Ignorar os discursos
que circulam entre os jovens é abdicar do papel da escola como mediadora critica da
cultura. Impedir que a escola discuta musicas que refletem a realidade e desejos dos jovens
impossibilita que essas experiéncias sejam compreendidas, elaboradas e mediadas

pedagogicamente.

33.  Por fim, ressalte-se que, apesar da tentativa da Comissao de Legislagao e Justica de
sanar as inconstitucionalidades da proposicdo por meio de substitutivo, propondo a
supressao das expressdes como “conteudo degradante explicito”, “vulgar”, “sentido dubio” e
a proibicao genérica ao género musical funk, as falhas estruturais da proposta persistem.
Conforme destacado pela Consultoria da Casa, a subjetividade permanece no texto

remanescente, especialmente nos arts. 3° e 4° do projeto, que continuaria a empregar



>,

Fl.

Q3

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE (7

termos vagos como “contetdo sexual”, “apologia as drogas” e “violéncia”. Tais expressoes,

desprovidas de critérios técnicos e objetivos, submetem a aplicagdo da norma a

interpretacdo subjetiva de gestores e educadores, fragilizando a seguranca juridica e
ampliando o risco de censura indireta a manifestagdes artisticas legitimas, como observa a
DIVCOL:

A musica, como qualquer forma de arte, frequentemente se expressa por
linguagem metafdrica, ambigua, com referéncias que estdo nas entrelinhas
de suas letras. Por isso, o enquadramento de quais musicas ou
manifestagdes culturais apresentam ou nao algum dos contetdos vedados
pela proposi¢do nao tem como ser feita objetivamente; isto é, dependera
sempre de andlises subjetivas. Do mesmo modo que livros e filmes podem
retratar contextos de violéncia, problematizar situagdes de violagdes de
direitos ou abordar tematicas afins e nem por isto serem considerados
inadequados para o ambiente escolar, 0 mesmo também vale para musicas.
Por exemplo, "Dom Casmurro’, de Machado de Assis,um classico
frequentemente lido nas escolas, contém trechos que poderiam ser
eventualmente Plassiﬁcados como de "violéncia", como a cena em que 0
protagonista decide matar o proprio filho, por acreditar que ele é fruto da
traicdo da mulher, e desiste na ultima hora. Da mesma maneira, uma
histéria de Robin Wood poderia vir a ser considerada "apologia ao crime"
por alguém. (fl. 66-67)

34. Nesse aspecto, a eventual lei decorrente do PL 89/2025 pode gerar um clima de
autocensura entre docentes, que evitardo contetidos didaticos com temas complexos, sob
risco de serem considerados “violentos” ou “obscenos” por interpretagdes subjetivas. Ao se
valer de critérios vagos, o projeto abre margem para persegui¢oes politico-ideologicas, nos
moldes do que se viu com a difusdo da agenda do “Escola Sem Partido”, que, embora
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, deixou como legado um cendrio
de inseguranga, constrangimento e hostilidade ao exercicio da liberdade de catedra.
Professores passaram a evitar debates, contetidos e obras fundamentais para a formagao

critica dos estudantes por medo de represalias, denuncias infundadas e exposigao publica.

35. Ao restringir o uso da musica como linguagem pedagdgica, o PL 89/2025 n&o
apenas empobrece a diversidade de instrumentos de ensino-aprendizagem, mas enfraquece

o papel da escola como espaco plural, de cidadania e de elaboragao simbdlica da realidade.
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36. Trata-se, portanto, de uma proposta com grave déficit de objetividade normativa,
alto potencial discriminatério e que abre margem para praticas de censura institucionalizada
no espago escolar, razdo pela qual ndo merece a aprovagao por parte desta Casa

Legislativa.

CONCLUSAOQ

37. Em face do exposto, nos aspectos que competem a esta Comissa@o examinar, opino
pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 89/2025.

Belo Horizonte, 23 de junho de 2025.

Ver. PEDRO ROUSSEFF

PT



DIRLEG

{(

TFL

V)

"/l

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

DESPACHO DE DELIBERACAO

Comissao de Direitos Humanos, Habitagao, Igualdade Racial e Defesa do
Consumidor

Projeto de Lei: 89/2025

Deliberado na Reuniao Ordinaria do dia 24/06/2025, as 10h00min
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Presidente da reuniao
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