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ANALISE TECNICO JURIDICA

Objeto: Projeto de Lei 42/2025

Proponente: Vereador Uner Augusto da Cmara Municipal de Belo Horizonte

A partir de solicitagiio apresentada pela Comisso de Direitos Humanos, Habitagdo,
Igualdade Racial e Defesa do Consumidor, foi analisado o referido objeto, que “dispde sobre a
afixacdo de cartazes educativos acerca dos procedimentos de aborto nos locais em que
especifica”. Foram adotados como pardmetros da analise: a Constitui¢dio Federal, o Codigo
Penal, o Programa de Ac¢fo da Conferéncia Internacional sobre Populagio € Desenvolvimento
(Conferéncia do Cairo, 1994), a Declarag@io e Plataforma de A¢#o da IV Conferéncia Mundial
sobre a Mulher (Pequim, 1995) e a Conveng3o sobre a Eliminacfio de Todas as Formas de
Discriminagio contra 2 Mulher (CEDAW), nos termos determinados pelas Resolugdes n°

96/2023 do CNMP e n°® 123/2022 do CNJ.

Constatou-se que o Projeto de Lei 42/2025 apresenta elementos que contraindicam sua
aprovagdo, dentre os quais a afronta aos ditames constitucionais e & Declaragfio e Plataforma
de Acdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Pequim, 1995), que disp8e que: “[...]
quaisquer medidas ou mudangas em relagio ao aborto no &mbito do sistema de satide s6 podem
ser determinadas, em nivel nacional ou local, de conformidade com o processo legislativo
nacional[...]”.

Desse modo, ao se imiscuir no exercicio do direito ao aborto, legalmente regulamentado
pelo art. 128 do Cédigo Penal, com o intuito de desestimular sua prética por meio de mensagens

classificadas como educativas, hd uma interferéncia direta em um direito outorgado pela Unigo.

Assim, eventual medida nesse sentido s6 poderia ser instituida pelo mesmo ente
federativo que a instituiu, nos termos do art. 22, I, da Constitui¢do Federal, de forma a
proporcionar um atendimento igualitirio a todas as mulheres, em nivel nacional. Tratar desse
objeto por meio de lei local representa uma ofensa ao pacto federativo e ao art. 5%, XLI, por
embaracar, por meio de legislagiio municipal, o exercicio de direitos legalmente assegurados a
todas as brasileiras, apenas pela condi¢cdo de buscarem atendimento médico em

estabelecimentos de salde localizados em Belo Horizonte. Além disso, extrapola as atribui¢es
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conferidas pelo art. 30, I, da CF/88, ao dispor sobre matéria de efeito geral, que nio guarda

especificidade com o interesse restrito do municipio.

O objeto analisado fere, ainda, os limites materiais impostos pela Constitui¢do Federal
ao violar a dignidade da pessoa humana, conforme o art. 1°, I11, ao provocar possivel sofrimento

desnecessario e cruel sobre quem j4 se enconira em contexto de elevada vulnerabilidade.

A dignidade da pessoa humana e o respeito 4 equidade de género

E importante destacar que, atualmente, no Brasil, o aborto é autorizado para mulheres
que estejam vivenciando uma das seguintes situagGes: ser vitima de estupro, estar em risco
iminente de vida ou estar grdvida de um feto anencéfalo (CP, art. 128; ADPF 54). E indiscutivel
que tais condigdes ja acarretam extremos danos fisicos e psicoldgicos em quem as vivencia.
Tecer, em minfcias, os efeitos do aborto para o feto e para a gestante, com o objetivo de
proporcionar uma reflexfo e desestimular a decisdo de abortar, aponta divergéncia da temética
abordada e de seus efeitos, pois o sofrimento ja se faz presente em todos os momentos que
permeiam essa deciséo, sendo desnecessario que o Estado torne a vida da mulher ainda mais

gravosa, expondo-a, em tese, a contetidos que representam atos de violéncia psicolégica.

O Projeto de Lei aponta quebra da igualdade de género, ao impor uma desequiparagio
a diferenga, ao exigir das mulheres uma visfo unilateral da experiéncia da maternidade, que,
em alguns casos, ndo corresponde & realidade. A todo individuo — homem ou mulher — é
assegurado um espago legitimo de privacidade, no qual € possivel viver seus valores, interesses
e desejos. Especialmente no que tange 4 mulher, um aspecto central de sua autonomia é o poder
de controlar o préprio corpo e de tomar as decisdes a ele relacionadas, inclusive a de cessar ou
ndo uma gravidez, de acordo com os limites legais vigentes. Nesse sentido, ao julgar a ADPF
54-MC, o Min. Ayres Britto afirmou em seu voto: “Se os homens engravidassem, ndo tenho

diivida em dizer que seguramente o aborto seria descriminalizado de ponta a ponta.”

Assim, o 6nus de um aborto s6 pode ser reconhecido por quem o vivencia em todos os
seus aspectos. Portanto, o direito de optar por ele recai sobre quem o suporta. Nesse aspecto, o
contendo dos cartazes informativos pretendidos pelo PL n® 42/2025 n3o representa informacdes
que protejam a satide e os direitos da mulher; pelo contrdrio, constitui um 6nus & sua salide e

ofensa aos seus direitos fundamentais, entre os quais estfio os direitos sexuais e reprodutivos..

2de 6
Rua Gongalves Dias, 2.039 - 7° andar
Bairro Lourdes — Belo Horizonte - MG - Cep.: 30.140-092
Telefone: (31) 3768-1554 / (31) 98282-7072 / (31) 98228-3060. E-mail: cacvd@mpmg.mp.br




DIRLEG

T
!'
i

Fl.

AMPMG @)™ CAoVD

. L] - & -~ - =
Ministério Plblico M S Viclincia Domstca s Farmilar contts  Mulher
do Estado de Minas Gerais
Ag¢des educativas voltadas ao planejamento familiar podem ser realizadas de forma mais
saudével pelo poder publico, por meio da promogéo da educagio sexual, da distribui¢do de
contraceptivos ¢ do amparo & mulher que deseja ter filhos, mas se encontra em condigdes

adversas.

O Direito a Saide

O Projeto ultrapassa valores constitucionais ao obstaculizar o acesso 4 saide que se
traduz em “direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem 4 reduggo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitirio &s agdes e servigos para sua promocéo, prote¢do e recuperagdo” (art. 196, CF). A
criagdo da espaco pretendido, proporcionado pela afixa¢do dos cartazes em salas de espera
destinadas as gestantes e nos consultorios médicos onde elas sfo atendidas, pode causar o efeito
reverso ao que se propde, ao desencadear repulsa e afastamento das pacientes do ambiente
médico, onde deveriam buscar auxilio especializado. Isso pode levar a um eventual
direcionamento para estabelecimentos clandestinos, com grandes possibilidades de
agravamento das questdes de salide enfrentadas, contrariando o art. 12 da Convengéio sobre a

Eliminag#o de Todas as Formas de Discriminagfo contra a Mulher (CEDAW).

Nesse aspecto, é importante destacar o conceito de saide trazido pela Organizagéo
Mundial de Sal(de, no Programa de Ac¢3o da Conferéncia Internacional sobre Populagio e
Desenvolvimento (Conferéncia do Cairo, 1994), traduzido como “o estado de completo bem-
estar fisico, mental e social e ndo simplesmente como a auséncia de enfermidade”, e propde

que:

“Qs Estados deveriam adotar todas as medidas apropriadas para assegurar condigdes de
igualdade entre homens e mulheres ao acesso universal dos servigos de aten¢fio médica,
incluindo os relacionados & satide reprodutiva, que inclui o plangjamento familiar e a
saiide sexual. Os programas de atenc@o a satde reprodutiva deveriam proporcionar os
mais amplos servigos possiveis sem nenhum tipo de coagdo. Todos os casais e todas as
pessoas tém o direito fundamental de decidir de forma livre e responsavel sobre o
niimero e o espagamento de seus filhos, assim como dispor de informagéo, educagio e
meios necessarios.” (traducio nossa)

A partir desse excerto, constata-se que o Projeto traz justificativa legitima, fundamentada na
promogio de “informacfio ampla e acessivel as gestantes que optem por procedimentos
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abortivos, contribuindo para uma decisdo informada e para a promogio da saude fisica,
psicoldgica e social das mulheres”. Contudo, o meio proposto para divulgar essas informagdes
ndo é adequado, promove violéncia psicolégica e contraria disposi¢des e diretrizes do
Ministério da Salide, que propde a forma corteta de abordagem nos seguintes termos:

“Q aborto € um fato recorrente na vida reprodutiva das mulheres e deve ser tratado como
condicdo de saide piblica, sem julgamentos ou qualquer tipo de discriminago.
Segundo a OMS, em consondncia com a legislagio de cada pais, a frequéncia do aborto
exige que os sistemas de saide se adequem para garantir servigos de atendimento ao
aborto que oferecam as informagdes adequadas sobre os casos em que as mulheres
podem realiza-lo, assim como garantir o atendimento humanizado pré, durante e pds-
abortamento[...] A Atencdio Primdria na identifica¢iio precoce e manejo adequado das
necessidades de contracep¢iio niio atendidas, na detec¢io de situagdes de violéncia,
incluindo a violéncia sexual, e na facilitagio do diagndstico oportuno de gravidez
resultante de violéncia sexual, Por fim, estabelece o dever dos profissionais de saiide,
que se depararem com casos de gravidez resultante de violéncia sexual,
apresentarem os direitos que a mulher tem e as possibilidades de condugdo para
subsidiar sua decisdo, que deverd ser apoiada e ndo julgada [..]"
(https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/saude-da-mulher/saude-
sexual-e-reprodutiva/interrupcao-gestacional-prevista-em-lei. Acesso em 26 de junho
de 2025)

Resta, assim, demonstrado que a promoc¢io de um ambiente seguro, acolhedor e
respeitoso, que reconheca as dificuldades vividas por quem enfrenta o aborto, ¢ o ponto de
partida para a criagdo de uma cultura de atengfo 2 salide sexual € reprodutiva, que seja efetiva,
traga reflexdes e mudancas concretas.

Legisla¢io comparada

Sobre o objeto da presente andlise, 0 municipio do Rio de Janeiro/RJ editou a Lei n°
8.936/2025, com disposi¢cdes semelhantes € 0 mesmo pretenso intuito educativo do Projeto de
Lei n® 42/2025. Ta! medida ensejou a atuagdo do Ministério PGiblico do Rio de Janeiro, por
meio do ajuizamento da Acdo Civil Publica n° 3008320-09.2025.8.19.0001, pela 4* Promotoria
de Justica de Tutela Coletiva da Salde da Capital do Estado, com pedido de tutela de urgéncia,
para tornar sem efeito as determinagdes da referida lei e compelir o Judiciario a determinar ao
municipio que deixe de afixar as placas e cartazes previstos na norma nos estabelecimentos de
saude de sua rede propria, bem como que se abstenha de exigir o cumprimento da medida por

parte dos demais estabelecimentos de satde, publicos ou privados, sediados no municipio.

Na ag3o, ressaltou-se que a prética do aborto € permitida pela Constituicsio Federal em
casos especificos: quando n#io ha outro meio de salvar a vida da gestante ou quando a gravidez
resulta de estupro, desde que o aborto seja precedido de consentimento da gestante ou de seu

representante legal, quando incapaz.
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Para 0 MPRIJ, “a lei anda na contraméio dos esfor¢os pelo fortalecimento dos direitos
humanos das mulheres e ver esse retrocesso ser impulsionado pelo préprio Poder Pablico, que
deveria combaté-lo, ¢ situacfio que causa lesfio a direitos transindividuais titularizados por toda

a sociedade.”

O pleito ministerial foi liminarmente acolhido pela 4* Vara da Fazenda Publica da
Comarca do Rio de Janeiro, que determinou ao municipio que deixe de afixar nos
estabelecimentos de saude de sua rede propria independentemente da forma de gestdo adotada,
as placas ou cartazes de que trata a Lei 8625/2025; deixe de cobrar o cumprimento das
obrigagOes impostas pela referida lei aos estabelecimentos de satide sediados no Municipio do
Rio de Janeiro, sejam eles plblicos ou privados, conveniados ou nfo ao SUS; deixe de aplicar
qualquer das sang¢des previstas, no caso de descumprimento de seus comandos por parte de

estabelecimentos de satide ou respectivos gestores, concluindo na decisdo que:

“[...]JA interrupgiio da gravidez é sempre dramatica e, por si mesma, envolta em uma
série de questionamentos de ordem moral, religiosa, cientifica e filoséfica, Ainda que
enquadrada nos casos permitidos pela lei, essa pratica nunca vem desacompanhada de
graves consequéncias psicolégicas ou fisicas que definem a vida daquela mulher e isso
ndo precisa ser dito. Antes da norma juridica “alertar” sobre as consequéncias, a propria
gestante ja experimentou em seu proprio corpo e em sua consciéncia sentimentos que
nenhuma lei pode descrever. E que ndo serdo esquecidos. Desnecesséria, portanto,
qualquer ligao de moralidade ou prova de religiosidade nesse momento tdo profundo e
delicado.

A mensagem passada pela lei, embora se revista de um cunho aparentemente neutro,
em verdade visa a incutir culpa, ressentimento e arrependimento de caréter
fundamentalista e totalmente dissuadido do direito s mulheres vitimas de estupro, que
conceberam fetos anencéfalos ou que optaram pelo aborto comao inica forma de salvar
suas préprias vidas. Trata-se de mulheres ja vitimizadas, envoltas em julgamentos
proprios, de familiares, e eventualmente até dos companheiros, que ndo necessitam que
o Estado, que as deveria proteger, as submetessem a uma revitimizagio. No entanto, 2
essas mulheres, quando finalmente acessam o servigo de saide, € dito que: (i) o aborto
pode deixa-las inférteis, com problemas psicolégicos ou até mesmo mortas; (if) o feto
serd jogado no lixo; (iii) elas podem desistir do aborto e optar por doar o bebé e, ao
fazé-lo, estarfio dando uma chance & vida (e nio & morte). Isso tem um nome. Chama-
se violéncia obstétrica [...]”

A este entendimento também se filia este Centro de Apoio, por todas as consideragdes
tecidas ao longo desta anilise. Dessa forma, respeitosamente, sugere-se a néio aprovagdo do PL
42/2025, nos moldes propostos, a fim de evitar o retrocesso dos direitos das mulheres, por
violagdes a sua dignidade humana, ofensa a sua autonomia, autodeterminagéo e ao direito a

fazer suas escolhas existenciais e morais.

Sem mais para © momento, nos colocamos a disposigdo para eventuais esclarecimentos.
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