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Parecer Conjunto n°® 01/2025 CdH/Conexdes de Saberes/UFMG

Belo Horizonte, 07 de julho de 2025.

Assunto: Resposta a Proposta de Diligéncia sobre o Projeto de Lei n® 155/25, promovida pela
Comissdo de Direitos Humanos, Habitagdo, Igualdade Racial e Defesa do Consumidor da

Cémara Municipal de Belo Horizonte.

Prezadas Senhoras e Prezados Senhores integrantes da Comissio de Direitos
Humanos, Habitacdo, Igualdade Racial e Defesa do Consumidor da Cimara Municipal de

Belo Horizonte,

A par de cumprimenta-los, a Clinica de Direitos Humanos da Universidade Federal
de Minas Gerais (CdH/UFMG) e o Nficleo de Ensino, Pesquisa e Extensio Conexdes de
Saberes da UFMG, em resposta ao Oficio n° 6.649/2025, vem, por meio deste parecer,
contribuir para as discussdes acerca do Projeto de Lei n® 155/25, de autoria do Vereador
Sargento Jalyson, que “Dispde sobre as sances administrativas aplicadas pelo municipio de
Belo Horizonte as pessoas flagradas portando ou consumindo drogas ilicitas em ambiente

publico e d4 outras providéncias”.

A CdH/UFMG ¢ um programa de pesquisa e extensfo da Faculdade de Direito e
Ciéncias do Estado da UFMG, que tem como premissa a defesa e a promog¢io dos direitos
humanos, por meio da técnica de litigancia estratégica e advocacy, atuando a partir de uma

perspectiva critica e interdisciplinar, tanto no 4mbito judicial quanto extrajudicial.
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O Nicleo Conexdes de Saberes da UFMG é um programa de pesquisa e extenséo do
curso de Psicologia da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFMG, que envolve a
produciio de conhecimento e defesa dos direitos humanos, por meio do enfrentamento ao
epistemicidio e do fomento ao didlogo entre os saberes produzidos pelas classes populares,

por comunidades tradicionais e pelos movimentos sociais com a universidade publica.

Os dois programas atuam em conjunto no Eixo de Direitos Reprodutivos e Sexuais
(Eixo DRS), com atuagio no acompanhamento de casos individuais, bem como na elaboragéo
de pareceres € notas técnicas, incidindo nas trés esferas de poder ¢ em articulagéio com redes
de protegio de direitos humanos, visando a mobilizagdo social, a coordenacdo de agdes
estratégicas conjuntas e solugdes pacificas, sob uma perspectiva interdisciplinar. No interior
do projeto, teméticas atinentes & vulnerabilidade social, 4 satide mental, a0 uso de drogas e a
criminalizagio de sujeitos em desprotecdo social atravessam os casos individuais e as préaticas

no Ambito de causas coletivas.

Nesse escopo. o Eixo DRS apresenta abaixo suas respostas e esclarecimentos a
algumas das indagacBes promovidas pela referida Comissao, entendendo a importincia de se
tar uma perspectiva interseccional ej e esteja atenta 3s dive erabilidade
que se cruzam e se intensificam para algumas pessoas, e em defesa dos direitos humanos da
populacdo belo-horizontina.

4 - Hd consondncia do referido projeto de lei com as atuais prdticas de cuidado ofertadas

para as pessoas usudrias de drogas?

No referido Projeto de Lei, é possivel identificar a incongruéneia com as préticas de
cuidado adequadas de equipamentos publicos de saiide, os quais visam o acolhimento e
acompanhamento por uma equipe multidisciplinar para pessoas usuarias dos servigos,
ofertando, inclusive, o tratamento digno e em liberdade, como ocorre nos Centros de

Referéncia em Satide Mental Alcool e Drogas (CERSAM AD) de Belo Horizonte.

No decorrer do PL, as medidas propostas, em vez de ofertar cuidado, na realidade,

parecem gerar uma postura de vigilancia por parte de agentes municipais:
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Art. 3° — A pessoa que praticar o previsto no caput do art. 1° estara sujeita,
sem prejuizo de eventuais medidas no &mbito penal, 4 san¢do administrativa
de multa pecunidria no valor de 250 (duzentas e cinquenta) vezes a Unidade
Fiscal do Estado de Minas Gerais - UFEMG, vigente 4 época da infragdo.

§ 1° — A multa prevista no caput serd aplicada em dobro quando a infragio
for cometida nas dependéncias ou imediagSes de estabelecimentos
prisionais, de ensino ou hospitalares; de sedes de entidades estudantis,
sociais, culturais, recreativas, esportivas ou beneficentes; de locais de
trabalho coletivo; de recintos onde se realizem espetéculos ou diversdes de
qualquer natureza; de servicos de tratamento de dependentes de drogas ou
de reinsergfio social; de unidades militares ou policiais; de estagdes de
transportes e pragas.

§ 2° — Em caso de reincidéncia no periodo de até 12 meses, a multa
prevista no caput sera aplicada em dobro.

Propostas como essa tendem a afastar os cidaddos de espagos de apoio, como o
CERSAM AD, e desconsidera a Redugio de Danos como uma das praticas mais eficientes
para trabalhar com necessidades decorrentes do uso de drogas, onde a busca da minimizagio
dos riscos causados pelo consumo de diferentes substincias ndo estabelece a abstinéncia
permanente como condigdo para aten¢do e cuidado em satide. Ou seja, perde-se 0 que deveria
ser o real objetivo: a possibilidade de alcangar a populagdo que possui necessidades
decorrentes do uso de drogas que pode ser assistida, tornando o que deveria ser uma

prevengio de danos em uma penalizago.

5 ~ O referido Projeto de Lei pode revitimizar pessoas jd indiciadas pelo art. 28 da Lei

11.343/2006 (Lei de Drogas)?

Sim, o PL 155/2025 pode, de fato, revitimizar pessoas ja indiciadas com base no

artigo 28 da Lei n° 11.343/2006.

Conforme discutido pelo STF no Tema 506', a Lei de Drogas, em sua redagao atual,
néo adota uma abordagem criminalizante em relagfio ao usuario: as medidas previstas no art.
28, quais sejam adverténcia, prestagio de servigos a4 comunidade e medida educativa,

possuem carater preventivo, educativo e assistencial, sem natureza retributiva ou punitiva.

! Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 635.659/SP. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Julgado em
26 de junho de 2024, DJe 27 de setembro de 2024,
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Niio sem razdio, o artigo 28 estd inserido no Capitulo I (“Da Prevengéo”) do Titulo III
(“Das atividades de prevengdo do uso indevido, atengdio e reinser¢éio social de usudrios e
dependentes de drogas™), ao passo que as disposi¢Ges repressivas estfo previstas no Titulo IV,
claramente separadas das condutas de consumo pessoal. Ou seja, a Lei distingue as ac¢Ges
voltadas ao usuério, preventivas e educativas, das dirigidas ao trafico de drogas, essas sim

repressivas.

Isso porque, sob a perspectiva politico-criminal, o legislador, ao elaborar a Lei de
Drogas, adotou uma orientagfio em que o uso de drogas ¢ tratado como questdo de saide
pliblica. Dessa forma, o ideal ¢ garantir condi¢Ses para que uma pessoa que faga uso de
drogas possa ter acesso & satde e outros direitos que contribuam para um tratamento digno, e

ndo simplesmente puni-la.

Assim, impor uma multa como nova sangfio é uma medida que se afasta dessa légica
educativa e assistencial e significa retroceder. Ela reforga o estigma social e o enquadramento
daquele que faz uso de drogas como infrator, ampliando a percepcfio de que ele merece
puni¢do, o que contradiz o entendimento de que se trata de uma questfio de satide piblica -
como o préprio projeto indica. Tal abordagem aprofunda ciclos de exclusgo, alimenta o rétulo

de “desviado” social e dificulta o acesso a politicas de cuidado e reinsergfio comunitaria.

Além disso, o PL contribui para o ressurgimento do viés punitivista em relagio
Aqueles que fazem uso de drogas, o que pode revitimizar pessoas que serdlo, a principio,
beneficiadas com a recente decisdio do Supremec Tribunal Federal. Como consequéncia, a
existéncia de uma multa pode resultar em reincidéncia administrativa, dificultar o acesso a
direitos e politicas publicas, agravar a vulnerabilidade social e, na prética, reintroduzir a

l6gica de penalizagfio do uso de drogas.

Ainda, ¢ preciso ressaltar que tal medida atinge de forma desproporcional pessoas
em situacio de vulnerabilidade, sobretudo pessoas pobres e em sitnacio de rua, que nao
tém opcio de uso em ambiente privado, para quem o pagamento de multa representa uma

penalizagdo incompativel com suas possibilidades de existéncia e sobrevivéncia.

Em nossa atuagfo de extensfo, acompanhamos casos em que, mesmo em tratamento

para o uso € sem o enquadre da criminalizagfio, quando se trata de mulheres pobres e com
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trajetéria de rua, em especial quando séo pretas ou pardas, existem muitas formas de violag#o

de direitos pelo estigma do uso de substincias, a exemplo da violagdo de seu direito a

maternidade. Nessa linha, cita-se a pesquisa “Condig6es para o exercicio de direitos sexuais e

reprodutivos de mulheres usudrias de drogas em Belo Horizonte/MG™ (2022)*:

E, ainda:

“[..] ¢é esperado da mulher, sobretudo aquela que deve cumprir
determinados papéis sociais no &mbito doméstico, como a maternidade,
atitudes relacionadas 4 ternura e ao afeto, ao passo que o “imagindrio social
sobre mulheres usudrias de drogas est4 permeado pelo discurso da loucura,
promiscuidade, agressividade” (Malheiro, 2018, p.183). Assim, 0 uso de
drogas por essas mulheres é visto como um desvio as imposicdes
estabelecidas pelas normas de género sobre o que € ser mulher, e, mais
especificamente, frente aquilo que € esperade de uma maternidade ideal. Por
essa razio, este plblico é constantemente responsabilizado individualmente
por esse uso.

[...] Nesse contexto, as politicas publicas voltadas para o atendimento de
mulheres que fazem uso de drogas centralizam sua atuagfo em torno de
como esse uso pode afetar os outros, como seus filhos(as), e ndo a si
mesmas, sem preocupagiic com o fortalecimento de sua autonomia, para que
assim pudesse tomar decisdes informadas em relagéo ao seu préprio c¢orpo.

[...] Para além disso, é importante refletir que o consumo de drogas & visto
como mais ou menos gravoso quando associado ao génerc, bem como a
questes de classe social, raga e faixa etédria. [...] Enquanto o uso por
mulheres brancas e de classe média se concentra majoritariamente em
espa¢os privados, mulheres negras e pobres utilizam espagos publicos e
sofrem os efeitos da superexposigéic, a ponto de se tornarem hiper visiveis e,
consequentemente, alvo de constante presséo social e regulagdo em relagéo
ao seu proprio corpo (Mountain, 2017).” (p. 78-79).

“Apesar do municfpio de Belo Horizonte ter preconizade uma rede de
cuidados as pessoas que fazem uso prejudicial de alcool e outras drogas, [...]
o estigma relacionado a esse uso e sua criminaliza¢io, em especial no caso
de mulheres pobres e negras, se configuram como motivos que afastam
essas mulheres de servigos e equipamentos piblicos de satide.” (p. 174)

“[...] a estigmatizagfio de mulheres que fazem uso de drogas se associa a
formas de responsabilizagfio individual ou criminalizagfio, o que acontece de
forma direcionada majoritariamente a mulheres negras e pobres. Nesses

Disponivel em:
https://clinicadh di
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cendrios, em razdo do racismo que existe em nossa sociedade, essas
mulheres sdo vistas de forma desumanizante, como agressivas, pouco
afetuosas, criminosas, e, assim, julgadas como incapazes de serem maes [...]
[sem que haja] provas de maus tratos ou descuidos” (p. 177)

Em sintese, o PL 155/2025, ao introduzir uma sangfo pecunidria com carater
simplesmente punitivo representa um sério risco de retrocesso na politica de drogas, abrindo

espago para ciclos de punigdo, exclusdo ¢ estigmatizagio.

6 - Como o projeto de lei pode interferir na dicotomia entre quem é tipificado como

traficante ou usudrio, considerando questbes de classe, raca e género?

E possivel identificar que o PL pode sim gerar interferéncia significativa na dicotomia
entre quem é classificado como traficante ou usuério. Isso porque, por um lado, néo € claro
quais sfo os requisitos que diferem esses dois sujeitos, tanto no Projeto de Lei, quanto na
propria Lei de Drogas (11.343/2006). Em ambas, a criminalizagdo estd inserida em atos
genéricos, como “portar, guardar, transportar e consumir”, dificultando a diferenciagdo
entre qual sujeito estd praticando o ato de traficar e qual seria apenas usudrio. E, por outro,
embora 0 Supremo Tribunal Federal tenha tentado definir determinados parimetros de
diferenciagio no dmbito do Recurso Extraordindrio (RE) 635659, trata-se de pardmetros que
possuem presungio relativa, o que abre margem para que permanega a tendéncia desigual, na
pratica de agentes publicos, de se criminalizar e erroneamente tipificar pessoas negras e

pobres que fazem uso de drogas como traficantes.

Resiste, no imagindrio popular, a pritica de classificar pessoas com determinadas
caracteristicas e contextos sociais como “perigosas” ou “tendenciosas” a determinadas
condutas consideradas perigosas. A falta de especificages que deixem claro para o corpo
juridico e estatal quais condutas s3o recriminiveis geram uma inseguranca juridica para
grande parte da populagdo - aquela que ja ¢ para além de um corpo marginalizado, um corpo
criminalizado. Homens e mulheres negros ¢ periféricos ficam sujeitos a uma série de
preconceitos os quais, tendo uma legislag@o obscura como a proposta no PL 155/25, estariam

submetidos a uma série de novas possiveis violagdes de direitos.
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Impossivel desconsiderar que a resposta do Estado para homens e mulheres negros e
periféricos é mais violenta e sancionatéria, principalmente nos casos de trafico de drogas,
como fica demonstrada na pesquisa “Perfil do processado e produgfio de provas nas agdes
criminais por trafico de drogas: relatdrio analitico nacional dos tribunais estaduais de justica
comum” do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) do ano de 2023, o qual
demostra que cerca de 86% dos acusados eram homens, 46,2% dos acusados eram pessoas

negras (homens e mulheres), enquanto apenas 21,2% eram brancas’.

Além disso, também nessa pesquisa foram apurados os seguintes dados quanto &
idade e escolaridade dos acusados: 45,2% tinham entre os 22 e 30 anos, 26,1% entre 18 ¢ 21
anos. Quanto a escolaridade dos acusados, 24% ndo haviam completado o Ensino
Fundamental, 14,9% tinham o Ensino Fundamental completo®. Esses dados indicam que a
maior parte dos atingidos por essas leis sfo jovens, negros e de baixa escolaridade, tornando

dificil ndo realizar uma associagdo entre os paradigmas racistas em que estdo inseridos.

Na mesma pesquisa, também fica claro que a maior parte das dentincias realizadas
continham os verbos “Guardar, ter em depdsito, possuir; Transportat, trazer consigo”, agdes
essas que ndo podem ser utilizadas como critérios para a distingéio do usudrio e do traficante,

uma vez que carecem de concretude nas definiges.

Ainda, quando o segundo artigo do Projeto de Lei 155/25 define quais locais serfio
considerados “ambientes publicos” para os efeitos da lei, condiciona a possibilidade de um
usudrio ser responsabilizado como traficante, a depender da sua classe, raca ou género,
levando em consideragdo os vieses racistas e discriminatérios presentes na construgéo e na

atualidade do Estado brasileiro.

7 - A suspensiio da multa prevista no projeto de lei para o infrator que se submeter a um
tratamento contrapée os principios da Lei da Reforma Psiguidtrica (Lei n° 10.216/2001)
e/ou das portarias n° 1.028/2005 e a n°® 2.197/2004 do Ministério da Sande, que
estabelecem diretrizes e acdes para a atengdo integral aos usudrios de dlcool e outras

drogas?

? Nota-se ainda um valor significativo de réus sem raga informada ou com registros divergentes, que totalizaram
32,4%, situagio que dificulta a construgdo de politicas piblicas atentas as desigualdades étnico-raciais do pais.
* Ver mais em: ftorio.i i
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Sim, o projeto de lei se contrapde as diretrizes e agdes para a atencfio integral aos

usudrios de 4lcool e outras drogas.

Inicialmente, observa-se que a possibilidade de suspensfio de multa “para o infrator
que se submeter voluntariamente a tratamento para dependéncia quimica” se mostra
discriminatéria. Isso porque uma sangfio administrativa de cunho pecunidrio a determinada
conduta cria danos desproporcionais as pessoas em situa¢iio de pobreza ou extrema pobreza.
Na prética, criar essa sangfio pecunidria obriga aquelas pessoas que nfo possuem recursos
financeiros suficientes para quitar o valor cobrado a se submeter a tratamento, de forma nfo
voluntdria, ao passo que pessoas com melhores circunstincias socioecondmicas - se forem
sequer cobradas - podem efetuar esse pagamento sem que isso afete seu cotidiano, suas

rotinas e seus lagos de convivio.

A Lei da Reforma Psiquidtrica, em consondncia com o texto constitucional, estabelece
explicitamente a impossibilidade de qualquer forma de discriminagio em razéo de recursos
econdmicos, raga, género e outros fatores. Ademais, a legislagio ¢ clara ao indicar que o
acesso a tratamento € um direito de todas as pessoas que convivem com o sofrimento mental
ou possuem necessidades decorrentes do uso de drogas, direito esse que decorre do direito
constitucional a satde, nfdio se tratando de um dever ou uma forma de pena, obrigagfio ou
puni¢do. Salienta-se que a condicionante para a liberagio da multa j4 indica que a submisséio
ao tratamento ndo estd sendo voluntaria. Na articulagiio de questdes de salide mental com o

campo juridico, j4 existem grandes ressalvas sobre o uso de “tratamento” como punigio’.

Ademais, embora o PL apresente o uso de drogas como um “problema de saide
piblica”, sua solugdo, por meio da “imposi¢iio de medidas extrapenais administrativas com
vistas a oferecer ferramentas capazes de coibir essa pratica” desconsidera as melhores
recomenda¢des em cuidado em saide no que concerne ao uso de drogas (Portaria/MS n°
1.028/2005). Isso porque busca cessar a prdtica, ignorando que o tratamento néo

necessariamente envolve a abstinéncia.

Os tratamentos devem se adequar as especificidades, possibilidades e necessidades do

cidaddo (art. 2°, Lei da Reforma Psiquidtrica), de modo que a indicagfio da abstinéncia como

3 ARANTES, Ester M. M. (2008). Mediante quais préticas a psicologia e o direito pretendem discutir a relagio? Anotagdes
sobre o mal-estar. In C. Coimbra, L. Ayres & M. L. Nascimento(Orgs.), Pivetes: encontro entre a psicologia e o judicidrio

(pp.131-148). Curitiba: Jurea http://www.crprj.org, br/documentos/2007artigo-esther-arantes.pdf
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Uinica possibilidade para o tratamento do uso de drogas é insuficiente para contemplar

plenamente os sujeitos de direito que possuem necessidades decorrentes do uso.

A Reducfio de Danos (Portaria/MS n° 1.028/2005), em contrapartida, é¢ um conjunto
de estratégias de satide publica que visam minimizar eventuais riscos ¢ consequéncias sociais
e de saide advindas do uso de alcool e outras drogas, em busca de uma protecfio do sujeito
sem necessariamente envolver a interrupcio do consumo. Essas estratégias envolvem o
acesso 3 informac?o, & educagdo, 4 assisténcia e a insumos e enfatizam a importancia de um

cuidado em satide adequado que se volta ao sujeito, & sua autonomia e &s suas

especificidades, prezando pela sua inser¢@o na familia, no trabalho € na comunidade.

Dessa forma, ao ndo apenas indicar a aplicacio de multa em caso de consumo de
drogas em espago publico, como dobrar a multa quando o uso € realizado em “servigos de
tratamento de dependentes de drogas ou de reinsergéio social”, o PL ignora que a Redug#o de
Danos, providenciada justamente por servi¢os especializados em salide mental e dlcool e
outras drogas, como os CERSAM-AD, ndo significa interrupg¢do do uso. Nessa linha, ao
indicar multa - e ainda em dobro - em caso de consumo nesses servigos, o PL viola o direito &
saude e ao tratamento digno de pessoas usuédrias dos CERSAM-AD, ao afasti-las dos

servicos, mesmo que ja estejam em tratamento.

A Reforma Psiquiatrica e a ideia de uma “sociedade sem manicémios™ envolve mais
do que simplesmente fechar institui¢des asilares: € um ideal que envolve a superagdo e o
enfrentamento de diferentes formas de aprisionamento, puni¢do e isolamento das pessoas

com o sofrimento psiquico € com necessidades decorrentes do uso de alcool e outras drogas.

Ao criar uma multa a pessoas que fazem uso de drogas, com a possibilidade de
conversdo da multa A submissfio a um “tratamento para dependéncia quimica™ sob um viés de
abstinéncia e afastar esses cidadios de servicos como o CERSAM-AD, o PL incentiva -
quando nfio, em casos de impossibilidade de pagamento da sangfo, obriga - as pessoas a irem
a espagos que promovem a abstinéncia como solugfio, como as Comunidades Terapéuticas -
entidades asilares, afastadas do convivio social e que apresentam inimeras violagdes de

direitos humanos®.

§ Relatério da Inspegfio Nacional em Comunidades Terapéuticas - 2017 / Conselho Federal de Psicologia; Mecanismo
Nacional de Prevencdo e Combate 4 Tortura; Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao / Ministério Piblico Federal; -
Brasilia DF: CFP, 2018. Disponivel em:

PO p—
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Nessa perspectiva, o didlogo com pesquisas € com o conhecimento cientifico ¢
essencial. Em meio a visdes sensacionalistas sobre o uso de drogas nos anos 1970, no
Canadé, o Professor Bruce K. Alexander e outros pesquisadores propuseram um experimento
para trabalhar com novas compreensdes acerca do consumo de drogas opioides. Na maioria
dos experimentos & época, ratos eram enjaulados em espagos pequenos e isolados, para se
avaliar o consumo de drogas e a ideia de “dependéncia”, o que resultava na morte precoce
desses seres vivos, ao preferirem as drogas & 4gua e 4 comida. Em contraposi¢do & esse tipo
de experimento, os pesquisadores colocaram os ratos em espagos grandes, coletivos,
interativos e estimulantes, que permitiam sua socializagdo e lazer, e observaram uma redugio
significativa no uso de drogas pelos ratos, bem como a sua sobrevivéncia. Apos tal
experimento, novos surgiram, com metodologias mais sofisticadas que demonstraram como o
“isolamento, exclusfo social e rebaixamento na hierarquia social [...] nfio apenas aumentam o
consumo de drogas em animais de laboratdrio € seres humanos, mas também diminuem a
sensibilidade a drogas e produzem mudangas neuroquimicas em dreas do cérebro ligadas ao

estabelecimento dos vicios™.

Em consonéncia com o que as pesquisas cientificas apontam, nio se trata de colocar a
abstinéncia como Unica solug@o, como o PL busca promover, mas sim criar mecanismos que
garantam condi¢®es materiais e sociais dignas a todos os cidaddos de nosso Municipio, légica
essa j4 presente na Lei da Reforma Psiquiatrica e nas Portarias n® 1.028/2005 e n°® 2.197/2004

do Ministério da Saide.

O suposto “aumento constante do uso de substéncias ilicitas”, como indica, sem dados
concretos, a justificativa do PL, nfio é a causa de “uma completa variedade de desordem
social”, mas sim um indicativo de que se deve fortalecer servigos piblicos de saide e de
outros setores que promovem iratamento em liberdade e insergdo social as pessoas com
necessidades decorrentes do uso de drogas. Isso tudo, entendendo que elas devem ser tratadas
“com humanidade e respeito € no interesse exclusivo de beneficiar sua satide” (art. 2°, §unico,
II, Lei da Reforma Psiquiétrica), para que sejam estimuladas a adotar “comportamentos mais
seguros no consumo”, em respeito 4s suas particularidades, diversidade, identidade e

liberdade (arts. 4° e 9°, Portaria/MS n® [.028/2005), em servigcos que prezem por

https://site.cfp.org. briwp-content/uploads/2018/06/Relat%C 3%B 3rio-da-Inspe%C3%A 7%C3%A 3o-Nacional-em-Comunida
des-Terap%eC3%AAuticas pd

7 Ver mais em: hitps://www observatoriodasadicoes.cam.br/
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“acolhimento, aten¢@io integral (priticas terapéuticas/preventivas/de promo¢io de satide/
educativas/de reabilitacdo psicossocial) e estimulo 4 sua integra¢io social e familiar” (art. 4°,

[, Portaria/MS n° 2.197/2004).

8 - Em quais tipos de discursos, concepgées e representacdes sociais sobre a temdtica das

drogas e sobre os usudrios referido projeto se fundamenta e pode influenciar?

O referido PL se fundamenta e, a0 mesmo tempo, refor¢a discursos, concepgdes e
representagles sociais baseados principalmente em visSes moralizantes, punitivistas e

estigmatizantes sobre o fendmeno das drogas e sobre as pessoas que as utilizam.

De inicio, verifica-se que esse tipo de proposta retoma discursos de viés repressivo,
nos quais o uso de substincias psicoativas € tratado prioritariamente como uma infragdo de
ordem publica, ou até como uma ameaga & “moral” e 4 “boa convivéncia”, em vez de ser
compreendido como uma questio de saide publica, como estabelece a logica da prépria Lei

n® 11.343/2006.

Esse enfoque punitivo se alinha a representagdes histéricas que associam o usudrio de
drogas a figuras desviantes, pessoas vistas como fora da norma social, perigosas ou
desordeiras, 0 que legitima a aplicagdo de sang¢Bes de natureza coercitiva, como a multa.

Além disso, tem como premissa a ideia fantasiosa de uma sociedade sem uso de substéncias.

Nesse sentido, tal projeto refor¢a concep¢Ses higienistas que historicamente
orientaram politicas de segregacdo de grupos considerados “indesejaveis” nos espacos
urbanos. Sob essa perspectiva, o objetivo central nfio € enfrentar de forma estruturada as
causas do consumo ou oferecer alternativas de cuidado, mas sim remover os usudrios de
drogas do convivio social visivel, deslocando-os para as margens da cidade ou tornando-os

alvo de puni¢es que desestimulam sua permanéncia em locais piblicos.

Essa légica opera como uma estratégia de “limpeza social”, na qual o incémodo
gerado pela presenca de usudrios, muitas vezes em situagio de rua, é tratado como um
problema de ordem publica, e ndo como uma questio de saude, direitos humanos e
assisténcia social. Assim, a resposta estatal se limita a sancionar e expulsar, sem garantir

acesso a politicas puablicas integradas de Redugdio de Danos, tratamento, acolhimento ¢
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reinser¢do social, que sfo as medidas capazes de enfrentar de fato a vulnerabilidade associada

ao consumo de substancias psicoativas.

Na priética, essa abordagem desconsidera fatores sociais, econdmicos e estruturais que
frequentemente determinam o consumo entendido como problemético ou prejudicial, como
pobreza, falta de moradia, desemprego ¢ auséncia de redes de apoio. Aspectos esses que sdo

fundamentais para que se determine uma abordagem eficaz em relagio ao usudrio.

Por fim, ao reiterar a associa¢do do usudrio & figura de um infrator, ainda que em
ambito administrativo, consolida-se estigmas que dificultam o acesso dessas pessoas a
politicas publicas de salide, assisténcia e reinser¢éio comunitéria, criando barreiras sociais e
institucionais que perpetuam ciclos de marginalizagio. Isso porque esse estigma
institucionalizado dificulta a busca espontinea por ajuda. Muitas pessoas, por receio de serem
criminalizadas ou punidas, evitam servicos de salide e assisténcia, adiando o cuidado ¢

agravando situagdes que poderiam ser acompanhadas precocemente.

9 - Quais direitos dos usudrios sdo infligidos caso o projeto de lei entre em vigor?

O PL cria multa administrativa por porte ou uso de drogas em espagos publicos e
oferece como alternativa & penalidade pecunidria a submissdo ao tratamento (Art. 6°). Tal
previsdo infringe o direito ao tratamento em liberdade ¢ em base comunitéria, um dos pilares
da Politica Nacional de Satde Mental, Alcool ¢ Outras Drogas. O PL nio especifica se para a
suspensdo da multa é necessdrio tratamento ambulatorial, hospitalar ou em Comunidade
Terapéutica, o que abre espago para o encaminhamento direto a instituigSes de internagfo,

muitas vezes privadas, religiosas e sem superviséo técnica adequada.

Segundo a Lei Federal n° 11.343/2011, que estabelece medidas para prevencdo do uso
indevido e reinser¢do social de usudrios, o tratamento deve ser feito prioritariamente em
liberdade, ordenado em uma rede de atengdo 4 saide. Dessa forma, a previsdo causa uma
pressdo indireta e ilegal & internagfo, uma vez que coage 0 usudrio a se submeter a um
cuidado possivelmente indesejado ou inadequado, o que pode configurar uma forma
disfarcada de obrigatoriedade. A prépria autonomia do sujeito é ferida, ja que a escolha por

aderir ou ndo a um tratamento ¢ um direito humano e clinico fundamental, ¢ deve ser
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exercido sempre de forma voluntéria e com consentimento informado. Por fim, ha a inversio
do paradigma da politica pablica, pois, em vez de fortalecer os servigos piblicos de base
comunitaria (como os CERSAM), o projeto estimula uma légica higienista e repressiva, que
retira o sujeito da cena urbana e o empurra para instituigGes que, conforme intmeros

relatérios, operam em logica de isolamento e punic#o.

Portanto, a aprovacdo do Projeto de Lei n® 155/2025 representa uma afronta direta ao
direito a dignidade, 4 integridade fisica e a liberdade das pessoas que fazem uso de
substincias psicoativas, na medida em que incentiva praticas de institucionaliza¢gio for¢ada
em comunidades terapéuticas. Esses espacgos, conforme amplamente documentado em
relatorios nacionais e internacionais, sdo frequentemente marcados por violagBes graves de
direitos humanos, como interna¢des involuntarias, trabalhos forcados, abuso fisico e coergéo
religiosa. Como exposto em relatdrio da visita in loco ao Brasil, realizada pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em novembro de 2018, o Estado brasileiro nfio
assegura a protecdo necessdria ds pessoas institucionalizadas em tais locais, cuja situagéo
critica levou o Odrgdo internacional a compara-los ao sistema prisional e ao sistema
socioeducativo do palis. Segundo a CIDH, os trés ambientes compartilham registros
recorrentes de tortura, maus-tratos e outras praticas que violam normas interamericanas e
internacionais de direitos humanos, tornando inadmissivel que politicas pablicas municipais

se orientem por esse modelo®.

10 e 11 - Tendo em vista a possibilidade de reversdo do montante arrecadado com as multas
"em beneficio de entidades conveniadas que atuam na recupera¢do de dependentes
quimicos', como isso pode impactar o cuidado jd ofertado no Sistema Unico de Saiide?
Quais tipos de entidades podem ser favorecidas com a proposta do referido projeto de

reverso do montante arrecadado com as multas para entidades conveniadas?

Esse ¢ um dos pontos do Projeto de Lei que indicam que haverd um fortalecimento de
priticas externas ao Sistema Unico de Satde, privilegiando as entidades privadas de

tratamento na perspectiva asilar.

8 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), Relatério de pais: Situagdo dos direitos humanos no Brasil,
OEA/SerL/V/l. Doec.9/21, 12 de fevereiro de 2021, parigrafos 234 e 514. Disponivel em:

http:/www,oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil202 1-pt.pdf. Acesso em: jul. 2025.
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A previsdo de reversio do montante arrecadado com as multas “em beneficio de
entidades conveniadas que atuam na recuperagdo de dependentes quimicos” pode ter
impactos problematicos no cuidado ofertado hoje pelo Sistema Unico de Satide (SUS). Em
primeiro lugar, essa proposta desloca recursos que poderiam ser investidos em politicas
publicas de saiide estruturadas, universais e baseadas em evidéncias, como aquelas previstas
na Rede de Atenglio Psicossocial (RAPS) do SUS, para fortalecer préticas de institui¢Ges

privadas de tratamento na perspectiva asilar, muitas vezes de natureza religiosa.

Apesar do propésito de tais instituigdes ser, em tese, a recuperagio de individuos com
“dependéncia quimica”, dados mostram que muitas dessas chamadas Comunidades
Terapéuticas atuam de forma ilegal ou irregular e por meio de violagdes de direitos, sendo
uma ameaga real i satde, vida e bem-estar de muitos cidaddos. Em diversas situagdes, as
Comunidades Terapéuticas realizam internagGes sem qualquer respaldo legal, baseadas em
simples acordos familiares ou decisdes arbitrarias por gestores dessas entidades, sem a devida

formalizacdo juridica e sem o devido acompanhamenio médico especializado ou judicial.

O Relatério da Inspeciio Nacional em Comunidades Terapéuticas®, realizado pelo
Ministério Piublico Federal em conjunto com outros érgdos, verificou que a internagéo
involuntiria sem laudo médico ou comunicado ao Ministério Piiblico era uma constante nos
estabelecimentos visitados. Ou seja, verificou-se que, na prética, os pacientes sfo internados
sem que haja qualquer tipo de analise médica ou juridica prévia, sendo simplesmente
conduzidos para esses estabelecimentos sem o seu consentimento ou o cumprimento das

formalidades exigidas pela Lei n° 10.216/2001.

A gravidade da situagio se acentua quando essas praticas séio realizadas em um
ambiente isolado e sem a devida fiscalizagdo, onde as condigdes de tratamento e de vida dos
internos sdo, muitas vezes, precérias, resultando em uma série de outras violagdes de direitos
humanos. O autoritarismo nas regras impostas, a limitagio de comunicagdio com o mundo
exterior, a imposi¢io de regimes abusivos e a falta de um acompanhamento psicolégico
adequado sdo algumas das condigdes comuns em muitos desses centros. Pode-se ter uma

visdo ampla do problema enquanto uma realidade sistémica por meio do observatério de

? Relatério da Inspecio Nacional em Comunidades Terapéuticas - 2017 / Conselho Federal de Psicologia; Mecanismo

Nacional de Prevengiio e Combate & Tortura; Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadfo / Ministério Piblico Federal; —

Brasilia DF: CFP, 2018.




LY

[ DIRLEG

w\@‘ 0¢s

NPt ) UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS

e f‘f _a:%;oﬁé N Eixo de Direitos Reprodutivos e Sexuais - Eixo DRS

L U‘fso’lu*,: 820 Clinica de Direitos Humanos da UFMG - CAH/UFMG - i
Conexdes de Saberes da UFMG S

vicléncias em Comunidades Terapéuticas, ligado ao Instituto de Psicologia da Universidade
p g g

de Brasilia', o qual levantou 154 ocorréncias de sequestro e carcere privado em comunidades

terapéuticas no ano de 2023.

No mesmo sentido, o relatdrio de diligéncia de instrugdo na Comunidade Terapéutica
“desafio jovem maanaim™'' fornece uma perspectiva direcionada a ocorréncia de violagdes
no estado de Minas Gerais, tendo sido constatadas as seguintes violagdes: metodologia
apoiada no processo de privagio de liberdade e confinamento enquanto condigdes para
o isolamento do mundo; a abstinéncia e a doutrinagfo religiosa em sua terapéutica de 'cura’
do uso prejudicial de drogas; admiss@io de pacientes psiquidtricos e com complicagdes
clinicas; adolescentes cumprindo medidas sociceducativas ou protetivas; trabalho forgado;
violagio de direitos fundamentais relativos a devida assisténcia a saide, assisténcia social, a
educagdio, 4 cultura, convivéncia familiar e comunitiria; convivéncia entre adultos e
adolescentes; o risco iminente de contigio por infecgio de COVID-19; uso de contengéo
quimica e abuso de medicamentos psicotropicos, € constatagdes de préticas de violéncia

sexual, fisica e psicolégica.

Ainda, ao destinar recursos arrecadados com multas para tais entidades, o projeto
desvia o foco do investimento direto no fortalecimento da rede piiblica de atengdo
psicossocial, que abrange os CERSAM-AD ou CAPS-AD (Centros de Atengdio Psicossocial
Alcool e Drogas), equipes de Consultérios na Rua, Unidades Bésicas de Saude, equipes de
Redugio de Danos e servigos comunitarios de base territorial, todos voltados para uma

abordagem integrada, intersetorial ¢ humanizada.

Além disso, essa transferéncia de recursos pode aprofundar a privatizag#o indireta do
cuidado em satide mental, favorecendo modelos de internagdo compulséria ou cenfinamento
em detrimento de estratégias de cuidado territorial, acompanhamento multiprofissional e

participag&o social, que s#o pilares do SUS.

Portanto, essa destinagfio de recursos pode fragilizar ainda mais o cuidado ofertado no

SUS, enfraquecendo a ldgica da atencfio psicossocial territorializada e baseada em direitos, €

0 .
1 Relatério: Diligéncia de Instrugio na Comunidade Terapéutica “desafio do jovem maanaim” (2020} em:
ttps:/mupctbrasil. wordpress.com/wp-content/uploads/2020/1 1/relatorio_inspecag_ct_desafio_jovem maanaim_ita e

df
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reforgar modelos paralelos de atendimento pouco transparentes, muitas vezes sustentados por
uma légica moral e punitiva, em contradi¢do com a abordagem integral de saide mental

defendida na politica pablica brasileira.

Diante das consideragdes apresentadas, entendemos que o Projeto de Lei contraria as
melhores recomendagBes no que tange ao cuidado em salide de pessoas com necessidades
decorrentes do uso de drogas, apresentando potencial para violar os direitos daqueles ja

vulnerabilizados por condi¢des de desprotecéo social.

Cordialmente,
B Py D inad:
g@w b'ﬁ LISANDRA ESPINDULA MOREIRA g(:ﬂflb 7 pata: ua/om:;:::saeg%;s&go
VNG Data: 08/07/202509:22:38-0300 Verifique em hitps://validar.iti.gov.br

Verifique em https:/jvalidar.iti.gov.br
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