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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, HABITAGAO, IGUALDADE RACIAL
E DEFESA DO CONSUMIDOR

PROTOCOLIZADO EM
. PLENARIO

[+]
PROJETO DE LEI N° 11/2025 5 03 125

PARECER DE 1° TURNO 5 1O h 34 min
VO ATOR ,
TO DO RELAT oD Big
RELATORIO Responsavel

De autoria dos vereadores Ver.(a) Pablo Almeida; Ver.(a} Sargento Jalyson;
Ver.(a) Uner Augusto; Ver.(a) Vile, o Projeto de Lei (PL) n® 11/2025 que "Dispde
sobre a proibigido da presenga de criangas em eventos: culturais, carnavalescos,
artisticos ou paradas LGBTQIAPN+ e afins no municipio de Belo Horizonte/MG que
apresentem exposi¢éo de nudez ou contetido inapropriado para menores de idade.".

O projeto em exame foi encaminhado para emissdo de parecer, conforme
dispde art. 52 do Regimento Interno, as seguintes comissdes: Legislagéo e Justica,
], "a" - Direitos Humanos, Habitag#o, Igualdade Racial e Defesa do Consumidor, VIii,
"a" e "g"; Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e
Turismo, VII, "a" Comissdo de Meio Ambiente, Defesa dos Animais e Politica
Urbana, IV, “h” (fls. 31)

Na Comissdo de Legislacéo e Justiga, o projeto em tela recebeu parecer pela
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade.

Seguindo o tramite, cabe agora a esta Comissdo de Direitos Humanos,
lgualdade Racial e Defesa do Consumidor avaliar o Projeto de Lei nos termos do art.
52, Viil, “a” e "g" do Regimento Interno.

Solicitada diligéncia por esta relatora, foi deferido envio de pedido de
informagao aos seguintes 6rgéos e entidades:

1. Secretaria Municipal de Cultura (SMC) e a Fundag&o Municipal de Cultura

(FMC);

2. Conselho Municipal de Direitos da Crian¢a e do Adolescente;

3. Diretoria de Politicas para a Populagao LGBT;

4. Associacao Blocos de Rua de BH, bem como as coordenagdes dos blocos
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Truck do Desejo, Angola Janga, Abalocaxi, Corte Devassa, Bruta Flor.
Retornada a diligéncia no dia 27/05/2025, com a resposta da Secretaria
Municipal de Cultura e da Diretoria de Politicas para a Populagdo LGBT, veio
concluso para elaboragao deste parecer.

FUNDAMENTACAO

O art. 52 do Regimento Interno da Camara Municipal de Belo Horizonte
(“RI/CMBH") em seu inciso VIll, alineas "a" e "g", estabelece que compete & esta
Comissdo de Direitos Humanos, Habitagdo, Igualdade Racial e Defesa do
Consumidor tratar de assuntos atinentes aos direitos e garantias fundamentais e a
cidadania, bem como de temas ligados a familia, & crianga, ao adolescente, ao
idoso, a pessoa com deficiéncia e aos grupos sociais minoritérios.

O presente parecer tem por objetivo analisar o Projeto de Lei n° 148/2025
visando abordar detalhadamente o tema solicitado, destacando os impacios
positivos e/ou negativos esperados sobre tema no intuito de impedir que disposicbes
desfavoraveis sejam inseridas no arcabougo normativo municipal, bem como discutir
as favoraveis visando a melhoria do Projeto de Lei.

Inicialmente, antes de passar a analise pormenorizada do PL, se faz
necessario consignar que a Secretaria de Municipal de Cultura, em resposta a
diligéncia, declarou “a aprovagdo do Projeto de Lei em tela, apesar da legitima
preocupacdo do Legislativo ndo soma na garantia, ja exisfente, de profegdo as
criangas e adolescentes e se forna indcua, na medida em que reitera legislagao ja
vigente no plano federal, além de gerar dificuldades na operacionalizagéo,
impossibilidade de fiscalizacdo e punicdo, além da apuracdo das penalidades
pecuniarias impostas no planc municipal, colidindo com atribuigbes préprias do
poder judiciario”,

Ja a Subsecretaria de Direitos Humanos, concluiu que “tal projeto adentra
em tema de competéncia da Uniéo e afronta preceitos constitucionais como o poder
familiar, alem de reforcar exclusGes e estigmas ja enfrentados pela populagéo
LGBTQIAPN+, sob o argumento equivocado de cuidado com criangas e

adolescentes”.




E acrescenta que “o projeto de lei também viola o poder familiar garantido

pelo art. 229 da Constituigdo Federal de 1988, ao impedir que os pais e
responsaveis decidam sobre a exposicéo cultural adequada para os seus filhos”.

Insta salientar que a Defensoria Publica de Minas Gerais, enviou a
recomendagao n° 004.2025/DPMG/CETUC/CEDEDICA a esta Casa Legislativa, na
qual defende que: “ha vicio de iniciativa que macula a proposta, tendo em vista
haver no texto a atribuicdo de fungbes regulatorias e fiscalizatérias a 6rgéos da
Administracdo Publica Municipal, fazendo com que a matéria, em respeito ao
principio da Separagdo dos Poderes seja de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo. Porém, conforme relatado, o Projefo de Lei foi apresentado por membro
do Poder Legislativo local, atingido, assim, por mais um vicio de
inconstitucionalidade formal”.

Acrescenta que “embora o Projeto de Lei Municipal, em sua justificativa
inicial, tente se desvencilhar da pecha de censura, alegando-se que a proposta feria
por finalidade apenas “evitar a presenca de menores em eventos com confelidos
inapropriados” para promover suposta protegdo da inféncia, fato é que,
propositalmente, o texto pinga, de um vasto universo de manifestagbes culturais,
artisticas e politicas, algumas ja socialmente marginalizadas, fais como eventos e
Paradas LGBTQIAPN+ e Blocos Carnavalescos Afro. Percebe-se, entédo, que o PL
n. 11/2025 direciona suas proibigoes a essas formas especificas de cultura,
associando, de forma pejorativa, o seu teor aquilo que se reputa como “contetdo
considerado impréptio para menores” e “de carater sexual’™.

Ao final, a Defensoria Publica de Minas Gerais recomenda ao Poder
Legislativo de Belo Horizonte/MG a adog&o das seguintes providéncias:

“1. Que, conforme argumentos contidos no bojo dessa Recomendacao, seja
exercido o autocontrole de constitucionalidade, de modo que seja rejeitado o Projeto
de Lei Municipal n. 11/2025, em razéo dos vicios de inconstitucionalidade formal,
evitando, assim, 0 surgimento, no ordenamento juridico local, de norma que
estabelega classificagao indicativa em ambito municipal, tendo em vista a usurpagéo
de competéncias conferidas exclusivamente & Uniéo, nos fermos do art. 165, § 1°,
da CEMG c/c art. 21, XVI, e art. 220, § 3° | e ll, da CRFB;
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2. Que, em consonéncia com a fundamentagcdo exposta ao longo dessa
Recomendacéo, seja igualmente exercido o autocontrole de validade da proposta
normativa, refjeitando-se o Projeto de Lei Municipal n. 11/2025, considerando a
presenca de vicios de inconstitucionalidade formal, prevenindo-se, com isso, a
elaboragdo de norma, na esfera local, que verse genericamente sobre criangas e
adolescentes em desconformidade com a legislacdo e atos normativos
suficientemente dispostos na esfera federal sobre o assunto (Lei 8.069/1990 e
Portaria MJ 502/2021), invadindo, assim, a competéncia legislativa concorrente
conferida a Unido e aos Estados, nos termos do art. 10, XV, “p” ¢/c art. 169 e art.
171, ll, alinea “d”, da CEMG, alinhados ao art. 24, XV ¢/c art. 30, I e ll, da CRFB;

3. Que ainda no que foca as maculas de inconstitucionalidade formal, seja
exercido o autocontrole de validade da proposta normativa, rejeitando-se o Projeto
de Lei Municipal n. 11/2025, haja vista que a referida proposta foi apresentada por
membro do Poder Legislativo, apesar de atribuir novas fungbes fiscalizatbrias e
atividades de poder de policia, a serem exercidos por orgéos do Poder Executivo,
incorrendo, assim, em violagédo ao principio da separac&o e harmonia dos poderes,
nos moldes do art. 6° caput e art. 173, da CEMG;

4. Que os vicios de inconstitucionalidade material apontados no bojo dessa
Recomendagéo sejam reconhecidos pelo Poder Legislativo Municipal, de modo a
obstar a aprovacado do Projeto de Lei n. 11/2025 em tramite nessa Céamara, tendo
em vista que tal proposta normativa:

a) ofende os principios da dignidade humana, da cidadania, do
pluralismo e do respeito a diversidade (art. 1°, § 2° art. 2° incisos | e Xll, art.
4°, caput, ¢/c art. 1°, incisos II, ill, e V, da CRFB);

b) descumpre o0s objetivos fundamentais atribuidos ao Estado
brasileiro e aos Municipio de Minas Gerais, sobretudo quanto & erradicac&o
das desigualdades, a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidéaria e a
promogéo do bem de todos, sem qualquer forma de discriminacgo (art. 166,
inciso 1V, da CEMG c/c art. 3%, incisos I, Ill e 1V, da CRFB);

¢) viola a garantia fundamental de vedac¢do a censura, bem como ©
direito de livre acesso e fruicdo das criagbes artisticas, de protecdo do
patrimbnio histérico e cultural e das fontes plurais de forma¢do da sociedade
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mineira (art. 4°, caput, art. 11, incisos lll e V, art. 165, § 1°, art. 1686, inciso V,
art. 207 e art. 208, da CEMG c/c art. 5° [X e art. 215, caput e § 1°, da CRFB);

d) desrespeita os direifos de liberdade, cultura e de convivéncia
familiar e comunitaria conferidos em carafer prioritario as criancas e
adolescentes (art. 222, da CEMG, c/c art. 227, da CRFB).

5. Que o Municipio de Belo Horizonte/MG elabore, noltro giro, Uma politica
plblica de conscientizagdo e promog¢do da cidadania que preze pelo respeifo a
pluralidade, as diferencas e voltada para a erradicacdo de todas as formas de
discriminagao, principalmente quanto as questbes de diversidade, identidade de
racial, de género e orientagdo sexual;

6. Que o infeiro teor da presente Recomendacgéo seja publicado no site da
Cémara Municipal de Belo Horizonte/MG, de maneira a permitir c amplo acesso a
populagdo quanio ao debate nela estabelecido, propiciando a conscientizagdo das
cidadés e cidaddos a respeifo dos argumentos expostos.”

Ainda, ha que se considerar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA — Lei n° 8.069/90) estabelece diretrizes claras quanto & participa¢do de
criancas € adolescentes em eventos culturais, com vistas & protegéo integral e ao
desenvolvimento saudavel desse publico. A legislacgo trata tanto da participacao
como espectadores quanto da atuagao direta como artistas ou participantes em tais
eventos.

Nos termos do ECA:

e Classificagdo indicativa: Compete ao Poder Publico regulamentar
as diversdes e espetaculos pulblicos, informando sobre sua natureza,
faixas etarias recomendadas, locais e horarios de realizagdo. Os
responsaveis pelos eventos devem afixar essa classificacdo em local
visivel e de facil acesso na entrada do local (Art. 74).

¢ Acompanhamento de responsaveis: Criangas menores de dez
anos somente poderdo ingressar € permanecer nos locais de
apresentacdo ou exibicgo se estiverem acompanhadas dos pais ou
responsaveis legais (Art. 75, paragrafo Unico).

e Restri¢coes: E vedado, em qualquer hipétese, o acesso de criangas e
adolescentes a eventos cuja classificagdo seja “Ndo recomendado
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para menores de 18 anos”. Para outras faixas etarias, o acesso
podera ser autorizado, desde que com acompanhamento ou
autorizacao dos pais ou responsaveis.

Diante dos pontos acima expostos, e considerando a importancia da
promogao e protecao dos direitos humanos de criangas e adolescentes, observamos
que o Projeto de Lei n® 11/2025 trata de matéria ja regulada pelo ECA, sendo,
portanto, redundante e juridicamente indevido.

O referido projeto busca disciplinar e restringir a presenga de criancas em
eventos culturais, carnavalescos e artisticos, afrontando ndo apenas os direitos a
livre manifestagéo e a liberdade de expressao, mas também os direitos de cidadania
de toda a populagdo LGBTQIAPN+ e a populagédo negra, sob o falso argumento de
protecdo a infancia.

Além de afrontar preceitos constitucionais e fortalecer estigmas ja
enfrentados por grupos historicamente marginalizados, o projeto fere competéncias
privativas de outros entes federativos. De acordo com o art. 220, § 3°, inciso |, da
Constituicao Federal, compete a Uniao legislar sobre a regulagao de diversdes e
espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico apenas informar sobre a natureza
do evento, as faixas etarias as guais ndo se recomenda, bem como os locais e
horarios em que sua apresentagdo se mostre inadequada.

Ressaltamos também que o Projeto de Lei n® 11/2025 viola o principio do
poder familiar previsto no art. 229 da Constituicao Federal, que assegura aos pais o
direito de educar e orientar seus filhos conforme suas convicgoes e valores, cabendo
ao Estado apenas fornecer diretrizes e informagdes, e nao impor restricdes
desproporcionais.

Diante de tais consideragoes, verifica-se que o PL n°® 11/2025 esta eivado de
inconstitucionalidades formais e materiais. O referido projeto, ao buscar impedir a
participagao de criangas em eventos como a Parada do Orgulho LGBTQIAPN+ e
blocos afro, invade competéncias federais relativas a classificagao indicativa e a
prote¢do da infancia. Além disso, promove censura indireta e reforga esteredtipos ao
associar, de forma indevida, manifestagdes culturais de populagdes LGBTQIAPN+ e

afro-brasileiras a contetidos sexualizados ou imorais.
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Além disso, o PL atenta contra os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, igualdade, pluralismo politico, liberdade cultural e combate a
discriminagao. Viola também o reconhecimento da diversidade familiar e nega as
criancas o direito de acesso a cultura e a informacao sobre identidade de género e
orientagdo sexual, contribuindo, assim, para a perpetuagdo da LGBTfobia e da
intolerancia social.

Por fim, cabe destacar precedente relevante: no Municipio de Chapecd/SC,
foi impetrado Habeas Corpus coletivo contra legislagdo municipal semelhante. Em
decisdo liminar, o Tribunal de Justica de Santa Catarina autorizou a participacao de
criancas na Parada do Orgulho LGBTQIAPN+, reconhecendo o carater
preconceituosc da norma local, que atribuia uma suposta "moralidade inferior" a
determinados eventos.

(https://ibdfam.org.br/noticias/11988/TJSC+concede+tliminar+para+permitir+tque+cas

altlevetfilhatparata+Paradatda+Diversidade ).

CONCLUSAO
Diante do exposto, o parecer é pela REJEIGAO do Projeto de Lei n°
11/2025.

A fon

Vereadora Juhlia Santos

Relatora

!

Dy

. P
P, CAMARA MUNICPAL DE BELO HORIZONTE - 77

]
i



DIRLEG

L

Fl.

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

DESPACHO DE DELIBERAGAO

Comisséo de Direitos Humanos, Habitagao, Igualdade Racial e Defesa do
Consumidor

Projeto de Lei: 11/2025

Deliberado na Reunido Ordinaria do dia 15/07/2025, as 10h00min

Ocorréncias da reunifo:

- Aprovado o parecer

Avulsos distribuidos por DIRLEG em;
51325
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