COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA
PARECER EM 1° TURNO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 198/2025

RELATORIO

O Projeto de Lei n® 198/2025, que "Dispde sobre a promogcéo e a introdugéo
da musica erudita ou classica no ensino fundamental da rede publica municipal de
Belo Horizonte”, de autoria do Vereador Neném da Farmacia, vem a esta Comiss&do
de Administracdo Publica para receber parecer, nos termos do art. 52, I, I’ do

Regimento Interno, seguindo fodos os tramites regimentais.

A proposicdo legislativa foi recebida pela presidéncia desta Camara
Municipal de Belo Horizonte, 1.6, e adequadamente instruida com a legislag&o

correlata as fls. 3 a 5.

A proposicao legislativa, em tela, foi distribuida & Comiss&o de Legislagao
e Justica, onde recebeu parecer pela sua constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade com apresentacdo de substitutivo-emenda. Em seguida, foi
encaminhado a4 Comissdo de Educacdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura, Desporto,
Lazer e Turismo, onde ndo houve emissdo de parecer, acarretando em perda de prazo

de exame do projeto de lei, em questio, pela comisséo.

A iniciativa legislativa busca promover a inserc8o de alunos do ensino
fundamental na rede puUblica de educagdo do municipio nas praticas musicais
descritas como de exceléncia pelo autor do PL N° 198/2025. Tais praticas musicais
s80 identificadas por ele como a audigéo de obras classicas dos autores consagrados
como Vivaldi, Beethoven, Mozart, Bach, Schubert, dentre outros, além da iniciacao
em leituras de partituras musicais de tais obras e explanacéo sobre concertos de
orquestras sinfonicas, filarménicas e corais liricos e tomada de ciéncia da existéncia

dos mesmos.

Em sua justificativa o vereador autor da iniciativa legislativa nos informa

que:

“(...} Por fim, & importante destacar que a implementac&o desse projeto de
lei visa fortalecer os direitos culturais e educacionais de nossos alunos,
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alinhando-se com os principios dos direitos humanos, que garantem o
acesso a educagdo de qualidade e a cultura. A promog¢ao da musica erudita
e o estimulo aleitura de partituras sdo passos fundamentais para o exercicio
plenc da cidadania, formando cidad&os mais preparados, criticos e criativos.
Por meio dessa iniciativa, a Prefeitura de Belo Horizonte estara investindo
diretamente no futuro de nossos jovens e contribuindo para o

enriquecimento cultural e artistico da cidade.”

Em sintese, esse é relato sobre a tramitagéo e o objetivo do projeto de lei,

em tela.

Seguindo ¢ disposto no regimento interno desta Camara Municipal de Belo
Horizonte, fui designado relator nesta comissao e passo, agora, a examinar a matéria

nos termos regimentais.

FUNDAMENTAGCAO

A proposicéo legislativa é bem intencionada e de importancia na formagao
dos jovens alunos da rede publica de ensino fundamental da capital, na medida em
que possibilita a inser¢do no universc da musica classica contribuindo com sua
formacgéao cultural através do contato com a musica erudita abrindo o leque de opgdes
para escuta de outros estilos musicais, em contraponto a musicas comerciais de
consumo rapido. Isso implica em uma bagagem erudita que pode abrir portas
académicas, profissionais além do desenvolvimento pessoal que a musica

proporciona.

E verdade que as disposi¢es contidas na proposigdo legislativa, em
exame, possibilitam uma implementa¢do de um ganho qualitativo no conhecimento
musical dos alunos da rede ptiblica de ensino fundamental. E iniciativa legislativa em
consonancia com os postulados do direito administrativo e seus principios da
eficiéncia, legalidade e da supremacia do interesse publico, bem como, a

conveniéncia administrativa.

Entretanto, visando viabilizar a aprovacdo da proposicao legislativa, em
exame, nesta comissao, em plenario, sua posterior san¢cdo e evitar transtornos
judicias futuros, vamos apresentar emenda corrigindo vicios de inconstitucionalidade,

que entendemos presentes no seu texto.




Inicialmente, salientamos que a matéria invade competéncia da Uniao para
legislar sobre diretrizes e bases da educagéo nacional, especificada no art.22, inciso
XXIV da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88.

Esse é o entendimento do Tribunal de Justica de Minas Gerais - TIMG e
do Supremo Tribunal Federal — STF, cujo posicionamento & especificado no acordao

da corte estadual:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE! 10.422/12 DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - ESTABELECIMENTO DE DISCIPLINA A
SER CUMPRIDA NAS ESCOLAS MUNICIPAIS - COMPETENCIA SUPLEMENTAR
DO MUNICIPIO - COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO - VICIO
DE NATUREZA FORMAL - INCONSTITUCIONALIDADE.

- A iniciativa para a propositura de lei que verse sobre matéria de cunho
eminentemente administrativo, afeta ao juizo de discricionariedade da
Administragéo, é privativa do Poder Executivo, sendo inconstitucional a lei proposta
pelo Legislativo que trate sobre essas questdes.

- A grade curricular a ser cumprida pelas instituigbes de ensino € estabelecida pela
Unido Federal, competindo ac Municipio apenas esmiugar sua aplicagio,
adaptando-a para as peculiaridades locais.

- A competéncia para regulamentar a aplicagéo da Lei Federal & do Poder Executivo,
sob pena de ingeréncia indevida do Legislativo sobre o Executivo e violagdo ao
principio da tripartico de poderes.

- Declaragéo de inconstitucionalidade da Lei 10.422/12, do Municipio de Belo
Horizonte.

- Representagio procedente. (TJMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.13.024915-4/000,
Relator(a): Des.(a) Heloisa Combat, ORGAO ESPECIAL, julgamento em
26/03/2014, publicagdo da sumula em 15/04/2014).

Observamos também ofensa ao principio da harmonia e independéncia
entre os poderes contido no art. 2° da CF/88 e no art. 173 da Constituicdo Estadual
de Minas Gerais — CEMG, por invadir algada da gestdo administrativa do poder
executivo, especificamente de seus érgdos técnicos competentes no que pertine a
definicdo e organizagdo do contelido curricular e ao gerenciamento das atividades
escolares.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE INCLUI NO
CURRICULO ESCOLAR A DISCIPLINA “EDUCAGAO PATRIMONIAL" - MATERIA
DE NATUREZA ADMINISTRATIVA - VICIO DE INICIATIVA - COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO EXECUTIVO - AFRONTA A SEPARAGAO E HARMONIA ENTRE
OS PODERES - OFENSA AO ART. 173 DA CONSTITUICAO DO ESTADC DE

MINAS GERAIS - AUSENCIA DE PREVIA PREVISAO ORCAMENTARIA PARA O
CUSTEIO DA MEDIDA - JULGADA PROCEDENTE A AGAO. - E de ser declarada




inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do Poder Legislativo que inclui disciplina
escolar no curriculo da rede de ensino publico, pois editada com invasédo da esfera
de competéncia do Executivo, interferindo em suas atividades congénitas, em
confronto com principio da divisdo dos poderes, consagrado no art. 173 da
Constituicao Estadual. - Toda a¢ao governamental que gere gastos ao erario publico
deve vir acompanhada da indicagdo de prévia dotacdo orgamentaria. (Agéo Direta
Inconst 1.0000.10.012190-4/000, Rel. Des. Alberto Deodato Neto, pub. 02/12/11).

Em verdade, tal matéria deveria ser incluida nas atividades

complementares escolares, no contraturno.

O artigo 2° do PL N° 198/2025 contém uma determinac¢@o de agdes
especificas ao se implementar o incentivo a musica erudita ou classica nas escolas
publicas municipais. Aqui, além da invaséo de competéncia da Unido e ingeréncia em
matéria atinente a gestéo e atividade de administragédo de outro poder municipal, tem-
se a especificagio de obrigagdes a outro poder, o que afronta, também, harmonia e
independéncia entre os poderes contido no art. 2° da CF/88 e no art. 173 da
Constituicdo Estadual de Minas Gerais — CEMG.

Em seu art. 3° o projeto de lei especifica que o poder executivo podera
instituir parcerias ptblico-privadas para aprimorar o estudo de musica classica nas
escolas publicas municipal de ensino fundamental. Temos aqui, nada mais que
comando autorizativo e desnecessario, haja vista que tais iniciativas e competéncias
ja séo préprias do poder executivo estabelecida em lei, vide o art. 108, Xlll da LOMBH,
para a celebragdo de acordos. Em verdade, a doutrina patria embasa esse

entendimento.

Vejamos o que leciona o constitucionalista e professor José Afonso da
Silva: "As leis autorizativas s#o previstas no texto constitucional para casos
especificos, sempre quando solicitado pelo chefe do Poder Executivo." Ensina,
também, que: “A iniciativa parlamentar de lei autorizativa, se ndo & inconstitucional
por ferir alguma regra de iniciativa exclusiva prevista no art. 61 da CF, nao tem mais
do que o sentido de uma indica¢do ao chefe do Poder Executivo para realizagéo de

”ou

ato ou negécio.” “(Silva, José Afonso da. Processo Constitucional de Formagao das Leis, 2 ed. -

S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 331 e p. 333.)"

Ja o jurista e professor Miguel Reale esclarece o sentido de lei: “Lei, no

sentido técnico desta palavra, s existe quando a norma escrita € constitutiva de




direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de novo com carater
obrigatorio no sentido juridico em vigor, disciplinando comportamentos individuais ou
atividades publicas. “(Reale, Miquel. Licdes Preliminares de Direito. 27 ed., Sé&o
Paulo:Saraiva,2002, p.163)".

No mesmo sentido & a jurisprudéncia respectivamente do Tribunal de
Justica de Minas Gerais — TIMG:

Processo: Relator: Relator do Acorddo: Data do Julgamento: Data da Publicagéo:
1.0056,07,158805-9/004 Des.(a) Audebert Delage Des.(a) Audebert Delage 14/09/2021
17/09/2021 EMENTA: INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N°
4.043/2007 - AUTORIZAGAO AO PODER EXECUTIVO PARA REALIZAGCAO DE

CONVENIO - PRESTAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO - REGRAS DO
PROCESSO LEGISLATIVO INATENDIMENTO - [INCONSTITUCIONALIDADE -

REVOGAGAO PELA LEI MUNICIPAL N° 4.210/2009 - EFEITOS CONCRETOS -
INTERESSE SOCIAL RELEVANTE - SEGURANCA JURIDICA E RAZOABILIDADE -
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE ACOLHIDO - MODULAGAO - EFEITOS EX
NUNC. 1. A constitucionalidade de uma lei deve ser aferida tanto em seu aspecto formal - no
que tange as regras do processo legislativo e as competéncias sobre a matéria - quanto
material - em vista do contelido da proposigéo. 2. O desrespeito a essas regras ofende as
formalidades do processo legislativo que, por consequéncia, torna a norma inconstitucional.
3. Tal como no confrole federal, & possivel que o Tribunal de Justica, invocando o art. 27 da
Lei n° 9.868/99, module os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, observando-se as
razfes de segurancga juridica, excepcional interesse social € a razoabilidade. 4. Apesar de
defeituoso o processo legislativo € correspondente ato normativo, devem ser eles
preservados por envolverem a prestagdo dos servigos puiblicos municipais de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario, pena de vulneragéo ao principio da dignidade da pessoa
humana. 5. Incidente acolhido, com modulag&o dos efeitos ex nunc a partir do trénsito em
julgado. ARG INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0056.07.158805-9/004 - COMARCA DE
BARBACENA - REQUERENTE(S): QUARTA CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS - REQUERIDO(A)(S): ORGAQ ESPECIAL DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - INTERESSADOQ(S): FLAVIO BAREOSA DA
SILVA, JOSE HIGINO FERREIRA, AMARILIO AUGUSTO DE ANDRADE, JAIR DA
FONSECA PINTO, MARTIM FRANCISCO BORGES DE ANDRADA, COMPANHIA DE
SANEAMENTO DE MINAS GERAIS COPASA MG, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, JOAO BOSCO DE ABREU, ESTADO DE MINAS GERAIS, FLAVIO MALUF
CALDASACORDAO.

O Supremo Tribunal Federal — STF, por sua vez, sedimentou a tradicional
jurisprudéncia pela inconstitucionalidade de tais atos legislativos autorizativos,
baseando-se na reserva constitucional de iniciativa legislativa (Pleno, ADI no
3.176/AP, Relator Ministro Cezar Peluzo, Dje de 5.8.2011).

E importante dizer que a inconstitucionalidade de toda uma lei ou de alguns

de seus artigos, é frontalmente contraria a boa atuagdo da Administracdo Publica e




aos principios do direito administrativo da legalidade, eficiéncia e da supremacia do
interesse publico, jA mencionados anteriormente. Isto porque gera dispéndio de
recursos materiais, financeiros e de tempo desnecessariamente, pois a lei sera vetada

ou objeto de acao direta de inconstitucionalidade.

Ha repercussdo diretamente ou indiretamente no exame de mérito e das
maiérias de competéncia desta comissdo, haja vista impedirem a boa e correta
atuacao estatal e é contrario aos preceitos do direito administrativo e a legislacéo que

rege a atuagao administrativa do poder publico.

Mas, como ja pontuamos, trata-se de nobre intengéo e importante iniciativa
do atuante vereador, autora da proposicao legislativa, que merece prosperar e por
isso a adequacado de seu texto por emenda sem descaracterizar o seu espirito

legislativo.

Desta forma, examinando a proposicao legislativa exclusivamente no que

compete a esta respeitavel comissdo, ndo vemos ébice a sua aprovagao.

CONCLUSAQ

Pelo exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n® 198/2025 com a

apresentacéo de emenda.

Belo Horizonte, 22 de julho de 2025.

Assinado de forma digital por
HELTON VIEIRA HELTON ViEiRA FERNANDES

FERNANDES JUNICR:13070285600

. Dados: 2025.07.22 15:46:12
JUNIOR:13070285600 {ac=

VEREADOR HELTON JUNIOR
Relator




SUBSTUTIVO-EMENDA N° 2 AO PROJETO DE LEI N° 198/2025

Dispbe sobre a promogdo e a inirodugdo da
musica erudita ou classica no ensino
fundamental da rede publica municipal de Belo
Horizonte, em atividades de contraturno.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - Fica instituido no @mbito do contraturnc da rede publica municipal de ensino
de Belo Horizonte o incentive a musica erudita ou classica, com o objetivo de promover
a insergdo de alunos do ensino fundamental nas praticas musicais de exceléncia, por
meio da introdugdo destes ao conhecimento acerca da existéncia de concertos de
orquestras sinfénicas, filarménicas e corais liricos, através da audigéo de obras
classicas e da introdugéao a [eitura de partituras.

Art. 2° - Sao objetivos do incentivo & musica erudita ou classica nas escolas publicas
municipais de Belo Horizonte:

| - promover a exibigédo de videos de concertos de orquestras sinfénicas, filarmbnicas
elou corais liricos, assim como outras apresentagdes musicais de relevancia;

Il - viabilizar audi¢@o guiada de trechos de cbras relevantes com o intuito de introduzir
0s alunos ao repertério da musica erudita;

[l - introdugao dos alunos em contraturne ac conhecimento de partituras e leitura de
musica;

[V - promover, se necessario, parcerias publico-privadas para aprimorar o estudo das
musicas eruditas nas escolas da rede publica municipal de educacgao.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Belo Horizonte, 22 de julho de 2025.

Assinado de forma digital por

HELTON VIEIRA HELTON VIEiRA FERNANDES
FERNANDES JUNIOR:13070285600

. Dados: 2025.07.22 15:46:25
JUNIOR:13070285600 5200

VEREADOR HELTON JUNIOR

Relator
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