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Senhor Presidente,

SMSA/DALE n.° 0852/25, conforme copia anexa.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, subscrevo-me.

Atenciosamente,

\,/éU—)L)C? ) p/

Breno Alves Galvio
Secretario Municipal Adjunto de Governo
Subsecretario para Assuntos Legislativos

Excelentissimo Senhor

Presidente da Camara Municipal
Vereador Professor Juliano Lopes
CAPITAL

AGI - 00101289

recém-nascidos para adogdo no Municipio de Belo Horizonte e dé outras providéncias.”.

Belo Horizonte, 1% /97%/2025

Assunto: Resposta a Proposta de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 177/2025 — Autoria das
Vereadoras Flavia Borja e Marilda Portela — encaminhada pelo oficio Dirleg n® 8.601/25, de

Reporto-me a Proposta de Diligéncia apresentada ao Projeto de Lei n® 177/2025, de
autoria das Vereadoras Flavia Borja e Marilda Portela, que “Este Projeto de Lei traz as diretrizes

da politica da Entrega Legal, visando regularizar o ato da entrega espontanea dos nascituros e

Consultada, a Secretaria Municipal de Salide emitiu resposta por meio do oficio
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Oficio SMSA/DALE n.° 0852/2025
Belo Horizonte, 15 de julho 2025

Assunto: Manifestagdo em resposta a proposta de diligéncia ao Projeto de Lei n® 177/2025.
Referéncia: BH Digital 31.00533969/2025-87.

Senhor Diretor,

Em atengéo as propostas de diligéncia encaminhadas pelas Comissdes de Direitos Humanos e de
Legislagao e Justica da Camara Municipal de Belo Horizonte, referentes ao Projeto de Lei n°
177/2025, de autoria das Vereadoras Flavia Borja e Marilda Portela, que “fraz_as diretrizes da
politica da Entreqa Legal. visando reqularizar o ato da entreqa espontdnea dos nascituros e recém-
nascidos para adogcdo no Municipio de Belo Horizonte e dé outras providéncias”, informamos que a
proposicao foi submetida a analise da Coordenagao de Atengao Integral @ Saude da Mulher e
Perinatal, vinculada a Subsecretaria de Atengdo a Saude desta Secretaria, a qual se manifesta
contraria a continuidade da tramitagao da proposta, conforme parecer técnico anexo.

Embora o projeto trate de um direito previsto na Lei n® 13.509, de 2017, e busque regulamenta-lo
no ambito municipal, as areas técnicas desta Secretaria destacam que algumas disposigdes
constantes da proposi¢cdo podem ensejar efeitos adversos, especialmente no que se refere a
obrigatoriedade de afixagdo de cartazes com mensagens padronizadas nas unidades de saude. Tal
medida pode induzir interpretagdes equivocadas e generalizadas sobre um processo que demanda
abordagem humanizada, individualizada, sigilosa e baseada em escuta qualificada por equipe
multiprofissional.

Ressalta-se, ainda, que o texto proposto, ao estabelecer vinculo direto entre a entrega legal e a
prevencao do aborto, pode comprometer o acesso das mulheres a direitos reprodutivos garantidos
na legislagdo federal, além de gerar constrangimento e julgamento moral implicito nos ambientes
de cuidado. O tratamento de questdes tao sensiveis exige uma abordagem técnica, ética, empatica
e respaldada em diretrizes nacionais, como aquelas ja adotadas pela rede SUS-BH, que prezam
pela autonomia da mulher, pelo sigilo e pela ndo revitimizagao.

Diante do exposto, esta Secretaria manifesta-se pela nao tramitagao do Projeto de Lei n°
177/2025 em seu texto atual, considerando que, apesar de abordar tema relevante, a proposicac
apresenta dispositivos que podem fragilizar o cuidado ético e individualizado prestado as mulheres

no émbitq da rede publica de saude, contrariando as diretrizes técnicas e normativas em vigor no
Sistema Unico de Saude.

Colocamo-nos a disposigac para quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.

, P
Atenciosamente, { \ Dj
j) /‘k/\ P hilo Bor re
J ALY s&‘rj:fa‘ rmMuth"*uu;.
Danilo Borges Matias  S¥s ”""‘cfna.'df f;.
Secretario M107 3, 7

Secretaria Municipal de Saide — SMSA

[Imo. Sr.

André Soares Calazans

Diretor

Diretoria de Acompanhamento Legislativo (DALE)
Secretaria Municipal de Governo (SMGQ)

Avenida Afonso Pena, n.? 2.336, Bairro Savassi, CEP 30.130-012
Belo Horizonte, MG - Telefone (31) 3277-6390/6387- E-mail: smsa@pbh.gov.br
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OFICIO Coordenagdo de Atencdo Integral a Salde da Mulher
Perinatal/GEICS/DAPS/SUASA/SMSA n° 15/2025

Belo Horizonte, 11 de julho de 2025

ASSUNTO: Consideragdes técnicas referentes ao Projeto de Lei N° 177/2025

Em resposta a solicitagdo de emissdo de parecer técnico referente ao Projeto de Lei N°
177/2025, de autoria das Vereadoras Flavia Borja e Marilda Portela, que “traz as diretrizes da

politica da Entrega Legal, visando regularizar o ato da enfrega espontdnea dos nascifuros

e

recém-nascidos para adogao no Municipio de Belo Horizonte e déa outras providéncias”, informa-se:

A entrega legal é um direito garantido pela Lei n® 13.509, de 22 de novembro de 2017, que

permite a gestante ou @ mée que ndo deseja ou ndo pode exercer a maternidade realizar, de forma

segura e sigilosa, a entrega voluntéria do recém-nascido para adogao, com o objetivo de evitar
abandono, proteger a mulher e a crianga e garantir direitos e seguranga juridica durante todo

Processo.

o}
o

De acordo com o artigo 19-A da Lei n° 13.509/2017, a gestante ou mée que manifeste

interesse em entregar seu filho para adogdo, antes ou logo apés o nascimento, devera ser

encaminhada a Justica da Infancia e da Juventude, onde sera ouvida pela equipe interprofissional,

que apresentara relatério a autoridade judiciaria, considerando inclusive os eventuais efeitos do

estado gestacional e puerperal. Apds o nascimento da crianga, a vontade da mae ou de ambos os

genitores, se houver pai registral ou pai indicado, deve ser manifestada em audiéncia, garantido

0o

sigilo da entrega. Na hipétese de nao comparecerem a audiéncia nem o genitor nem representante

da familia extensa para confirmar a intengéo de exercer o poder familiar ou a guarda, a autoridade

judiciaria suspendera o poder familiar da mée, e a crianga sera colocada sob a guarda proviséria de

quem esteja habilitado a adota-la. Os detentores da guarda possuem o prazo de quinze dias para

propor a agao de adogao, contado do dia seguinte a data do término do estagio de convivéncia. Em

caso de desisténcia pelos genitores, manifestada em audiéncia ou perante a equipe

interprofissional, da entrega da crianga apés o nascimento, esta sera mantida com os genitores,

e

Secretaria Municipal de Satde - SMSA-BH
Av. Afonso Pena, 2.336 - Funciondrios - Belo Horizonte — MG
Tel.: (31) 32776417 | E-mail: geics@pbh.gov.br
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sera determinado pela Justica da Infancia e da Juventude o acompanhamento familiar pelo prazo
de cento e oitenta dias.

O atendimento as mulheres que optam pela entrega legal deve ser pautado pela
humanizagao, respeito a autonomia e decisdo da mulher, sem qualquer tipo de julgamento a partir
de valores pessoais. A abordagem humanizada fortalece a protegdo dos direitos da mulher,
assegurando que ela seja tratada com respeito e empatia, em um ambiente seguro e acolhedor,
contribuindo para o exercicio consciente e voluntario da entrega legal. Durante todo o periodo
gestacional e no pés-parto, a mulher deve ser acolhida de forma integral, recebendo suporte
emocional, orientagées e informagdes claras, encaminhamento a Vara da Infancia e Juventude e
acompanhamento por equipe multidisciplinar, com garantia de acesso ao acompanhamento
psicolégico continuo, que oferega suporte para lidar com as questdes emocionais decorrentes da
sua deciséo, promovendo seu bem-estar e dignidade.

O Projeto de Lei n® 177/2025 estabelece a politica da Entrega Legal no municipio de Belo
Horizonte, com intuito de regulamentar, instruir € promover assisténcia para as gestantes que
manifestarem o desejo de entregar seus nascituros e recém-nascidos a adogdo, de maneira
espontanea. Ademais, o referido projeto dispGe que as unidades publicas e privadas de salde
deverdo fixar em seus acessos, em seus entornos, nas redes sociais informativos acerca do tema
“Entrega Legal’. Nesse sentido, em todas as maternidades publicas e privadas do municipio de
Belo Horizonte, serdo afixados cartazes com as seguintes diretrizes: “A entrega de seu filho para
adogdo é voluntaria e ndo € crime, mesmo durante a gravidez, é direito previsto no artigo 13, § 1°
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e, totalmente, sigiloso. Caso manifeste o desejo ou
conhega alguém nesta situagdo, procure a Vara da Infancia e Juventude do Municipio de Belo
Horizonte". As placas informativas deverdo ser afixadas em locais de facil visualizagao, contendo
os dizeres “A enfrega consciente para adogdo é um ato de amor”, endereco e telefone atualizados
da Vara da Infancia e da Juventude do municipio de Belo Horizonte.

De acordo com o referido projeto, a politica da Entrega Legal tem como objetivos:
implementar protocolo de atendimento, a fim de prestar assisténcia as genitoras que entregarem
seus bebés de forma espontanea; incentivar o desenvolvimento e aprimoramento das equipes de
atencao a salde e terapéutico que atendam as singularidades de cada caso; garantir a publicidade
da politica da adogao voluntaria e o acesso a informagéo, com o intuito de coibir o ato de abandono
de recém-nascidos em locais que dificultem a sua sobrevivéncia, bem como, inibir a politica do
aborto, em decorréncia da falta de informagao da sociedade acerca da legalidade da entrega legal.

Secretaria Municipal de Saide - SMSA-BH
Av. Afonso Pena, 2.336 - Funcionarios - Belo Horizonte — MG
Tel.: (31) 32776417 | E-mail: geics@pbh.gov.br
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O termo “nascituro” possui fundamento normativo consolidado no ordenamento juridico
brasileiro, especialmente no artigo 2° do Cédigo Civil, que reconhece os direitos do ser humano
desde a concepgdo, ainda que a personalidade civil se inicie com o nascimento com vida. Assim,
juridicamente, o nascituro € o ser concebido, porém ainda n&o nascido, ftitular de direitos
condicionados a sua futura existéncia. Por outro lado, o termo “nascituro” nao € utilizado na
literatura médica, que distingue o desenvolvimento intrauterino através das fases de embrido (até a
8% semana de gestacao) e feto (a partir da 9% semana até o nascimento).

Nao restam duvidas que a entrega legal contribui para a garantia de direitos das mulheres,
por meio do acolhimento, abordagem individualizada e integral, sigilo e respeito & sua autonomia.
Em consonancia, a entrega legal também pode inibir o processo de abandono de recém-nascidos e
adogao ilegal, praticas ainda existentes no pais. Contudo, a correlagdo entre a entrega legal e a
inibigéo da politica de aborto, conforme descrito no referido projeto de lei, merece discussao.

A legislagao brasileira admite, como excludentes de ilicitude, a interrupg@o da gestagdo em
situagoes especificas: quando nao ha outro meio de salvar a vida da gestante (aborto terapéutico),
no caso de gravidez resultante de estupro, com consentimento da gestante ou de seu responsavel
legal e em casos de anencefalia fetal. A interrupgéo da gestagao é um processo delicado que exige
abordagem humanizada, realizada por equipe multiprofissional, por meio do acolhimento e
orientagao, respeitando as individualidades de cada caso.

A gestagao decorrente de uma violéncia sexual pode desencadear uma fragilidade psiquica
profunda. E uma das vivéncias mais fraumaticas que uma mulher pode atravessar, pois a gravidez,
nesse contexto, ndo nasce de um desejo ou de um projeto de vida, mas de uma experiéncia
marcada pela dor, pela violagdo e pela invasdo do préprio corpo. Por isso, as repercussoes
emocionais costumam ser intensas e complexas. Nesse contexto, € comum o surgimento de
sintomas de transtorno de esiresse pés-traumatico, como lembrangas invasivas da violéncia
sofrida, insénia, medo constante e sensagao de estar sempre em alerta. Muitas mulheres também
vivenciam sentimentos profundos de tristeza, anglstia e desesperanga. Culpa e vergonha também
sdo sentimentos frequentes, muitas vezes alimentados por uma cultura que ainda silencia e julga
as vitimas. Em meio a tudo isso, ndo é raro que a mulher se sinta sozinha, com medo do
julgamento da familia, da comunidade e até mesmo dos profissionais de satide. Esse isolamento
pode aprofundar ainda mais o sofrimento emocional e aumentar o risco de pensamentos e
comportamentos de auto exterminio, especialmente quando ha outras vulnerabilidades presentes.

Secretaria Municipal de Salide - SMSA-BH
Av. Afonso Pena, 2.336 - Funciondrios - Belo Horizonte - MG
Tel.: (31) 32776417 | E-mail: geics@pbh.gov.br
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De acordo com as diretrizes nacionais e protocolo municipal, o atendimento as vitimas de
violéncia sexual na rede SUS-BH segue os principios fundamentais da bioética, a saber:
autonomia, entendida como o direito da mulher de decidir sobre as questoes relacionadas ao seu
corpo e a sua vida apds receber orientagdes sobre a possibilidade de interrupgdo da gestagédo, no
caso de gravidez resultante de estupro, ou seguir com a gravidez e realizar a entrega legal ou o
acolhimento da crianga no nucleo familiar; beneficéncia, ou seja, a obrigacdo ética de maximizar o
beneficio e minimizar o dano; nao maleficéncia, entendida como uma agdo que nao deve causar
prejuizo a paciente, reduzindo os efeitos adversos ou indesejaveis; e justica ou imparcialidade do
profissional de salde, que deve evitar que aspectos sociais, culturais, religiosos, morais ou outros
interfiram no atendimento realizado ou possam influenciar a decisdo da mulher. Portanto, a
orientagdo sobre a possibilidade de interrupgdo da gestagao, entrega legal ou acolhimento da
crianga no ntcleo familiar nos casos de gravidez resultante de estupro constitui pratica rotineira nos
servicos de saude da rede SUS-BH, por meio de atendimento individualizado, cuidadoso e sigiloso,
cabendo a mulher a decisao final, considerando sua autonomia e direito de escolha, respaldados

pela legislagao brasileira.

A mensagem proposta no artigo 8° do referido Projeto de Lei, ao ser inserida em cartazes
fixados nas unidades de salde, pode induzir a interpretagées simplificadas e equivocadas de um
processo que envolve avaliagéo individualizada, acolhimento sensivel e sigiloso por equipe
multiprofissional. Ao fixar cartazes em locais de ampla circulagdo com mensagens padronizadas
que afirmam que a entrega do filho & adogao € um "ato de amor", corre-se o risco de induzir, ainda
que de forma sutil, uma narrativa que pode pressionar gestantes em situagéo de vulnerabilidade
emocional ou social a tomarem decisbes sem plena reflexdo ou apoio psicolégico e
socioassistencial adequado. A veicula¢do ostensiva dessas mensagens em instituicGes de saude
pode também criar um ambiente de julgamento velado, afastando a neutralidade que deveria
caracterizar o cuidado em saude. Ademais, ao centralizar a orientagdo na Vara da Infancia e
Juventude, sem garantir previamente a escuta qualificada pelas equipes de salde e a oferta de
alternativas reais pela rede socioassistencial e de saulde, corre-se o risco de invisibilizar outros
direitos da gestante, como o acesso ao planejamento reprodutivo, ao apoio social para a
maternidade ou até mesmo a interrupgao legal da gravidez. A despeito da intengdo da politica
proposta, que visa garantir os direitos de nascituros e recém-nascidos, a abordagem da entrega
legal por meio de cartazes em locais publicos pode reforgar desigualdades; comprometer a
avaliagdo sensivel e sigilosa, realizada, como rotina, pelas equipes de salde; e induzir as mulheres

Secretaria Municipal de Saide - SMSA-BH
Av. Afonso Pena, 2.336 - Funcionarios - Belo Horizonte — MG
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a uma decisdo sem orientagéo prévia sobre outras possibilidades, em dissonancia com o direito de
autonomia e a liberdade de escolha das mulheres, a partir de orientagdes claras e imparciais.

Diante do exposto e considerando as politicas publicas voltadas & promogao da saude
integral das mulheres, com base na legislagdo brasileira e nos principios do Sistema Unico de
Saude; a existéncia de legislacdo especifica sobre a entrega legal (Lei n° 13.509/2017); os
possiveis impactos sociais da politica proposta pelo projeto de lei em questdo, além de suas
consequéncias para a saude das mulheres; a necessidade de garantir o direito de autonomia das
mulheres a partir de orientagbes imparciais e apoio da rede socioassistencial e de saude; que a
obrigatoriedade da afixagdo de cartazes sobre a entrega legal nas unidades de salde pode colidir
com o cuidado individualizado e sigilo necessario, a Coordenagao de Atengdo Integral a Saude da
Mulher e Perinatal manifesta parecer contrario ao referido Projeto de Lei.

Atenciosamente,
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Ewerton Lamounier Junior
Diretoria de Atengao Primaria a Salide e Integragédo do Cuidado
DAPS/SUASA/SMSA

Para: Subsecretaria de Atengao a Saide (SUASA)
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