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PARECER EM 1° TURNO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 387/2025
COMISSAO DE EDUCAGAO, CIENCIA, TECNOLOGIA, CULTURA,
DESPORTO, LAZER E TURISMO

VOTO DO RELATOR

RELATORIO

De autoria dos vereadores Lucas Ganem; Arruda; Cleiton Xavier; Helinho
da Farmacia; Iran Melo; Juninho Los Hermanos; Maninho Félix e das vereadoras
Loide Gongalves e Tropia o Projeto de Lei "Institui o Marco Regulatério da
Educacdo Inclusiva no Municipio de Belo Horizonte e da outras
providéncias.” Ao tramitar pela Comisséo de Legislacao e Justica, a proposicéo
recebeu parecer pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade, com
apresentacao de substitutivo-emenda.

Designada Relatora para exame da matéria, nos termos da alinea “a”,
inciso VII do art. 52 do RI, observando os aspectos relacionados a politica e
sistema educacional e cultural, passo a seguir, a fundamentar parecer e voto.

FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei, de autoria dos vereadores Lucas Ganem; Arruda; Cleiton
Xavier; Helinho da Farmacia; Irlan Melo; Juninho Los Hermanos; Maninho Félix
e das vereadoras loide Gongalves e Tropia tem por objetivo garantir a inclusao
plena dos estudantes com deficiéncia, transtornos do espectro autista, altas
habilidades/superdotacéo e demais condigdes que requeiram apoio pedagdgico,
garantindo-lhes acesso, permanéncia, participagéo e aprendizagem no sistema
municipal de ensino.

De maneira preliminar, faz-se necessario mencionar que, quanto a analise
de mérito, a proposi¢ao possui estreita relagdo com as atribuigdes da presente
Comissdo de Educagéo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e
Turismo. Ao analisar a proposi¢ado, observa-se que na justificativa, os autores
destacam que o Projeto de Lei tem por escopo enfrentar a fragmentagéo € a
descontinuidade que ainda marcam a efetivagéo da inclusao escolar, propondo
um arcabougo normativo municipal que assegure: a universalizagéo do acesso
com qualidade; a formagéo permanente dos profissionais da educacao; o
investimento em acessibilidade fisica, comunicacional e pedagdgica; e a atuagao
intersetorial entre as politicas publica.
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Nessa toada, ao discorrer sobre o Projeto de Lei em apreco, o tema sera
abordado sobre a perspectiva da educacéo inclusiva. E importante recordar que,
conforme os ditames do artigo 205 da CR/88, a educacgao, € um direito de todos,
dever do Estado e da familia, bem como, sera promovida e incentivada com a
colaborag¢ao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho. Ja o
inciso | do Art. 206 da Carta Magna determina que o ensino precisa ser
ministrado baseado na igualdade de condi¢des para 0 acesso € permanéncia na
escola.

Quanto a educagao inclusiva, a Constituicio Federal, no inciso Ill do Art.
208, enfatiza que as pessoas com necessidades especiais deverdo receber
atendimento educacional especializado preferencialmente na rede regular de
ensino. E relevante recordar ainda, que a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), tem como principal objetivo assegurar e
promover, em igualdade de condi¢des, o exercicio dos direitos e liberdades
fundamentais pelas pessoas com deficiéncia no Brasil, visando a sua inclusao
social e cidadania. A LBI reforgca os preceitos protetivos, garantindo a pessoa
com deficiéncia o direito a educagio em um sistema educacional inclusivo
em todos os niveis € modalidades.

Deve-se salientar também, a Lei n° 9.394/96, que estabelece as
Diretrizes e Bases para Educag¢ao Nacional, onde a educagao abrange todos os
processos formativos desenvolvidos na vida familiar, no convivio humano, no
trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimenios sociais e
organizagdes da sociedade civil e nas manifesiagdes culturais. Ha que se
ressaliar que, como um dos direitos fundamentais, a educagdo deve ser
assegurada para educandos com necessidades especiais. Nessa direcao, o Art.
58° da referida Lei estabelece:

Entende-se por educagio especial, para os efeitos desia
Lei, a modalidade de educagdo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, franstornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.

Quanto aos aspecios internacionais, destaca-se a Declaragdo de
Salamanca, adotada em 1994. Trata-se de um documento que considera a
educacgao inclusiva como um direito fundamental para todas as criangas,
defendendo a infegracdo de alunos com necessidades educativas especiais em
escolas regulares. O documento estabelece principios e politicas para a criagao
de sistemas educacionais equitativos que reconhegam e valorizem as
caracteristicas Unicas de cada aluno, sendo considerado um marco importante
para a inclusdo social € um modelo para politicas educacionais. Nessa
perspectiva, a terminologia “educagao inclusiva’ pressupbée que as escolas
sejam capazes de atender as diversidades dos alunos nas escolas regulares ou,
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melhor dizendo, a escola inclusiva deve se ajustar a todos os alunos, em vez de
esperar que determinado aluno, com deficiéncia, transtornos do espectro autista,
altas habilidades/superdotacéo e demais condigcfes se ajuste a escola.

Faz-se mister mencionar que a educagdo € essencial para criangas,
jovens e adultos com necessidades especiais. Contudo, frequentemente
observa-se que os contelidos sao abordados sem a devida integragao curricular,
fazendo necessario que os profissionais estabelegam estratégias e disponham
de metodologias diferenciadas para atender os alunos de maneira integrada.

E relevante ressaltar que o educador desempenha um importante papel
nesse processo. Conforme lecionava Paulo Freire, na obra denominada
“Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a pratica educativa”, o professor
tem o dever de despertar no aluno a capacidade critica, independentemente dos
desafios que enfrenta em sua jornada de trabalho, pois educar nio se limita
apenas em passar conteldo, mas em despertar a curiosidade e ensinar a
pensar. Todavia, & relevante ponderar que existem varios desafios enfrentados
pelos educadores que trabalham com alunos com necessidades especiais,
dentre os quais é possivel destacar: a deficiéncia na formagdo docente (haja
vista que a formagéo de professores e de outros profissionais voltados para a
educagdo inclusiva é ainda bastante deficitaria); a falta de estrutura fisica das
escolas para receber os alunos; a auséncia de materiais pedagoégicos adaptados
e o visivel despreparo da comunidade escolar para atender os educandos com
necessidade especiais. Em decorréncia desses obstaculos & que se faz urgente
a implementagao de politicas publicas que versem sobre a incluséo.

Ao analisar a totalidade do Projeto de Lei 387/25 & possivel notar que os
autores pretendem garantir a inclusao plena dos estudantes que requeiram apoio
pedagoégico, no sentido de garantir a esses educandos o devido acesso,
permanéncia, participacdo e aprendizagem na rede municipal de ensino. O
referido PL, representa um passo importante para a garantia da educagéao
inclusiva em Belo Horizonte.

Contudo, visando aprimorar o teor da proposigdo, alinhando-a ainda
mais as diretrizes da Constituicido Federal de 1988, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgdo Nacional (Lei n® 9.394/96) e da Lei Brasileira de Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia ( Lei n° 13.146/2015), seréo propostas algumas
alterag6es que visam, além de garantir maior clareza terminoldgica, ampliar
o escopo de atuagdo e formagao de profissionais, detalhar os processos de
avaliagido e acompanhamento e fortalecer o controle social, assegurando
uma educagdo inclusiva mais abrangenie e eficaz. Fato é que, a analise
comparativa com a legislagdo federal vigente revelou oportunidades de
aprimoramento que podem fortalecer o iexto e sua aplicagdo, evitando
possiveis lacunas ou interpretagbes divergentes. Assim sendo, as emendas
propostas a seguir buscam harmonizar a proposigdo com as normas
federais, garantindo maior seguranga juridica e efetividade na promog¢ao da
inclusdo educacional.
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Em relacdo ao Art. 2° da proposig¢éo, considera-se que a terminologia
"transtornos globais do desenvolvimento" utilizada na LDB (em seu Art. 4°,
lll) é mais abrangente e consolidada que a mengdo especifica do PL
387/25 a "transtornos do espectro autista”. Assim sendo, ao adotar a
terminologia da LDB, o Art. 2° da proposigdo municipal, se alinhara a
legislagdo federal, garantindo maior seguranga juridica e abrangéncia na
definigcdo do publico-alvo da educagéo inclusiva tendo em vista que a inclusdo
do TEA ja estad contemplada dentro da categoria de transtornos globais do
desenvolvimento.

A relevancia da formag¢ao na rede escolar é tamanha, que a LBl (em
seu Art. 28, XI) enfatiza a importancia da formacéo de diversos profissionais
para o atendimento educacional especializado. Por conseguinte, a emenda
proposta ao inciso IV do Art. 4° do Projeto de Lei em analise, visa ampliar o
escopo da formagéo continuada para incluir explicitamente tradutores e
intérpretes de Libras, guias-intérpretes e profissionais de apoio escolar,
além de reforgar a necessidade de formagdo em abordagens de mediagao
e manejo de crises para toda a equipe escolar. Isso garante que a formacgao
seja mais completa e alinhada as necessidades dos estudantes com
deficiéncia, promovendo um ambiente escolar mais inclusivo e preparado.

A emenda recomendada ao inciso |l do Art. 10 do Projeto de Lei em
apreco, se justifica devido a LBl {em seu Art. 2° § 1°) estabelecer que a
avaliagado da deficiéncia deve ser biopsicossocial e realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar. Desta feita, a emenda proposta
detalha a composicéo dessa equipe, sugerindo a incluséo de profissionais
como terapeutas ocupacionais e fonoaudiélogos, além de outros que se
facam necessarios. Isso garante uma avaliagdo mais completa e alinhada
as necessidades individuais do estudante, conforme preconiza a LBI, e evita
a restricdo a apenas psicologos e assistentes sociais.

Embora as "figuras BETTs" sejam uma metodologia valida, a emenda
proposta ao § 1° do Art. 15 tem por escopo ampliar as possibilidades de
comunicacgéo alternativa e aumentativa na Educacéo Infantil. Ao incentivar
o uso de diversas formas de comunicagédo, o Projeto de Lei se alinhara
ao principio da individualizacdo do atendimento e a promogédo da
autonomia, conforme a LBIl. Isso garante que as estratégias de
comunicacgao sejam flexiveis e adaptadas as necessidades especificas de
cada crianga, sem restringir as opg¢oes.

A emenda ao Art. 16 do Projeto de Lei em andlise tem por objetivo
ampliar a abrangéncia da formagéo em manejo de crises, sugerindo a
inclusdo de outras abordagens além das Praticas de Convivéncia e
Mediagao (PCM). Além disso, reforga a necessidade de que a equipe
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capacitada esteja presente em todos os turnos, € n&éo apenas um
profissional por turno. Isso visa criar um ambiente escolar mais seguro e
preparado para lidar com situagbes de desregulagdo comportamental,
garantindo o apoio necessario aos estudantes e profissionais.

A emenda sugerida ao Art. 19 visa ampliar a faixa etaria para a
aplicag@o de instrumentos de observagéo do desenvolvimento infantil,
abrangendo de 0 a 6 anos, e sugere a incluséo de outros instrumentos
validados cientificamente, além do M-Chat. Isso permitira uma avaliagéo
mais abrangente e precoce do desenvolvimento, fundamental para a
identificag@o de necessidades e a intervengao oportuna. Além disso, reforga a
importancia da articulagdo com os servigos de salude para garantir o
diaghdstico e a intervengéo precoces, em consonancia com as politicas de
salde e educagao.

Por fim, a emenda ao Art. 23 se faz necessaria em funcdo da
Constituicao Federal (Art. 206, VI) e a LDB preconizarem a gestao
democratica do ensino publico. Desta feita, a emenda proposta sugere
a criagdo de um Comité Gestor da Politica de Educagéo Inclusiva, com
ampla participagéo da sociedade civil, de pessoas com deficiéncia e de
suas familias. Tal inciativa, podera fortalecer o controle social e a gestio
democratica, garantindo que aimplementacao da politica de educagéo inclusiva
seja transparente, participativa e alinhada as reais necessidades da
comunidade.

Conforme ja foi explicitado, as emendas propostas visam aprimorar o
Projeto de Lei N° 387/25, tornando-c mais robusto, abrangente e alinhado a
legislagéo federal e aos principios da educagéo inclusiva. A implementacgao
dessas alteragdes contribuira significativamente para a garantia do direito a
educacdo de qualidade para todos os estudantes do Municipio de Belo
Horizonte, promovendo a inclusao plena e o desenvolvimento de suas
potencialidades.

Por derradeiro, ressalto que a proposta em aprego merece prosperar e
se encontra em conformidade com a garantia dos direitos dos educandos
visando promover a educacao de todos os estudantes, sem discriminagéo de
qualquer natureza.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, sou pela APROVACAO do Projeto de Lei 387/25, com a
apresentacdo de emendas.

Belo Horizonte, 10 de setembro de 2025.

V © m
Vereadora:brofessora Marli
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EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 387/2025
Dé-se a seguinte redagao ao art. 2° do Projeto de Lei n° 387/25:

"Art. 2° - Entende-se por educacao inclusiva, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacgao escolar oferecida na rede regular de ensino publico
municipal ou através das creches parceiras, no caso da Educacgao Infantil, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades ou superdotagdo € demais condigdes que requeiram apoio
pedagdgico."

Belo Horizonte, 10 de setembro de 2025.

AL AN

Vereadoka Professora Marli
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EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 387/2025

Dé-se a seguinte redagao ao inciso IV do art. 4° do Projeto de Lei n® 387/25:

Art. 4° - [..]
[-1..]
I [...]
I [...]

"IV - formacgdo continuada de docentes, equipes gestoras, profissionais de
apoio escolar, tradutores e intérpretes de Libras, guias-intérpretes e demais
profissionais de gerenciamento de crises (PCM), com foco nas
especificidades da educacgéo inclusiva e nas abordagens de mediagao e
manejo de crises”;

V. ]

Belo Horizonte, 10 de setembro de 2025.

Vereadora%}’rofessora Marli
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EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 387/2025

Dé-se a seguinte redagéo ao inciso Il do art. 10 do Projeto de Lei n°® 387/25:
Art. 10 - [...]
I-1..]

"Il - relatério multiprofissional biopsicossocial integral, firmado por
equipe multiprofissional e interdisciplinar, composta por profissionais
habilitados em psicologia, servigo social, terapia ocupacional,
fonoaudiologia e outros, conforme a necessidade do estudante, além do
professor do AEE."

Belo Horizonte, 10 de setembro de 2025.

/ &%M
Vereadora Professora Marli
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EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 387/2025

Dé-se a seguinte redacéo ao §1° do art. 15 do Projeto de Lei n° 387/25:

Art. 16 - [...]

"§ 1° - Na Educacao Infantil, sera incentivado o uso de diversas fermas de
comunicagao alternativa e aumentativa, incluindo figuras, pranchas de
comunicacgao, sistemas de simboles e outros recursos visuais e tateis, como
recurso metodolégico inicial, adaptado as necessidades individuais de cada
crianga."

§ 2°-[...]

Belo Horizonte, 10 de setembro de 2025.

Vereado%z Professora Marli
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EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 387/2025

Dé-se a seguinte redagéo ao art. 16 do Projeto de Lei n® 387/25:

"Art. 16 - Cada unidade escolar devera contar com profissionais com
formacao certificada em Praticas de Convivéncia e Mediagdo (PCM) € em
outras abordagens de manejo de crises e desregulagdo comportamental,
garantindo a presenga de equipe capacitada em todos os turnos para
atuacio em situagdes de crises."

Belo Horizonte, 10 de setembro de 2025.

Vereadoré Professora Marli
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EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 387/2025

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 19 do Projeto de Lei n® 387/25:

"Art. 19 - Na anamnese para a rematricula de alunos entre os 0 (zero) e 6 (seis)
anos de idade, o professor devera aplicar instrumentos de apoio a
observacao do desenvolvimento infantil, como o questionarioc M-Chat e
outros validados cientificamente, encaminhando, quando for o caso, 0s
resultados observados para a familia e para os servicos de salde,
garantindo a intersetorialidade e o diagnéstico e intervencao precoces.”

Belo Horizonte, 10 de setembro de 2025.

/ ﬁﬁ%m
Vereadora\Professora Marli
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EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 387/2025

Dé-se a seguinte redacio ao art. 23 do Projeto de Lei n® 387/25:

"Art. 23 - O Conselho Municipal de Educacdo, o Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia € um Comité Gestor da Politica de
Educacao Inclusiva, com participacdo de representantes da sociedade civil,
de pessoas com deficiéncia e de suas familias, deverdo acompanhar,
monitorar e avaliar a implemenia¢do da politica de educacéo inclusiva,
emitindo pareceres, sugestdes e recomendacdes, e garantindo o conirole
social e a gestdo democratica do ensino publico.”

Belo Horizonte, 10 de setembro de 2025.

Vereadora\Professora Marli
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

DESPACHO DE DELIBERAGAO

- Comisséo de Educagio, Ciéncia, Tecnologia, Cultura,fDesporto, Lazer e Turismo

Projeto de Lei: 387/2025

Deliberado na Reunido Ordinaria do dia 17/09/2025, as 09h15min

Ocorréncias da reunido:

- Aprovado o parecer

Avulsos distribuidos por DIRLEG em:
13/41AS

$sas

-

L9 RN

Presidente da reunido
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