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PARECER EM 1° TURNO
PROJETO DE LEI N° 453/2025

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n® 453/2025, que “Institui, no contraturno escolar, o Programa
"Formagdo Cidada e Liberdade" nas escolas da rede piblica municipal de Belo Horizonte”, de
autoria do vereador Pablo Almeida, vem a esta Comissio de Legislagio e Justiga, seguindo os
tramites regimentais, para receber parecer, sob a responsabilidade desta relatoria.

Devidamente instruido e recebido pelo Presidente desta Comiss#o, fui designado relator
e é nessa condi¢do que passo a fundamentar o presente parecer.

2. FUNDAMENTACAO

Com o objetivo de promover o conhecimento da Constitui¢io Federal, com énfase nos
direitos e deveres fundamentais, especialmente os direitos 4 liberdade de expresséo, liberdade
religiosa, livre iniciativa, propriedade e o papel das instituigdes democraticas; estimular o
pensamento critico e o respeito a pluralidade de ideias no ambiente escolar; valorizar os
principios fundadores da democracia brasileira, a separagéio de poderes e os simbolos nacionais;
e incentivar o protagonismo civico, a responsabilidade individual e o engajamento construtivo
dos estudantes na sociedade, o Projeto de Lei em analise visa instituir no 4mbito das escolas da
rede publica municipal de Belo Horizonte, o Programa "Formagéo Cidadi e Liberdade", a ser
ofertado, de forma complementar e no contraturno escolar.

Como justificativa esclarece que:

“Q Programa visa suprir uma lacuna significativa na formacdo dos
estudantes da rede publica municipal: o conhecimento prdtico e
reflexivo sobre a Constituicdo Federal, os direitos e deveres
Sfundamentais, a liberdade de expressdo, a separagdo dos Poderes, o
papel das instituicoes republicanas, o respeito a diversidade de ideias e
a valorizagdo dos simbolos nacionais™.

2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE

A anélise da constitucionalidade de determinada proposi¢éo corresponde a avaliagdo de
sua concordincia com as regras e principios de cardter procedimental, formal ou material
previstos pela Constitui¢do Federal do Brasil de 1988, considerando sua pertinéncia em relagéo
ao poder de iniciativa e & competéncia legislativa no dmbito do Poder em que se apresenta.
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A supremacia notéria da Constituicdo Federal de 1988 ¢ sua forga vinculante em relagio
aos Poderes Publicos torna inevitdvel a discuss@o sobre as formas € modos para sua legitima
protecdo e sobre a necessidade do controle de constitucionalidade dos atos do Poder Publico,
em especial as leis e atos normativos.

Cabe ao Poder Legislativo Municipal o controle constitucional preventivo, impedindo
que a lei ou ato normativo contrarie a Constituicdo Federal de 1988 ou 4 Constituicdo Estadual
¢ contamine o ordenamento juridico.

De acordo com a CF/88, & Unido, Estados, Distrito Federal e Municipais, compete
legislar em regime de colaboragfo, sobre os seus sistemas de ensino, vide Art. 211, ipsis litteris:

“Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino”.

Inclusive, aos Municipios cabe legislar também sobre assuntos de interesse local,
conforme preceitua o art. 30 da mesma carta.

“Art. 30. Compete aos Municipio:
I—legislar sobre assuntos de interesse local; "

Com efeito, o Projeto de Lei n® 453/2025 também encontra amparo em diversos
dispositivos constitucionais, ja que o Art. 205 da CF/88 estabelece que a educagdo deve visar
ao pleno desenvolvimento da pessoa, exercicio da cidadania e qualificaggo para o trabalho; o
Art. 206, 11 e 11, garante liberdade de aprender, ensinar € pluralismo de ideias; € o Art. 227 da
CF/88 coloca como dever do Estado assegurar educacgdo, dignidade e cidadania as criangas e
adolescentes, in verbis:

“Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, & satde, a alimentagdo, & educagdo, ao lazer, a
profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdaria, além de colocd-los a salvo de toda
Jorma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressdo. (...)"

Ou seja, se o PL 453/2025 propde a criag@o, no contraturno escolar da rede publica de
Belo Horizonte, do Programa “Formaggo Cidada e Liberdade”, com os objetivos principais de
promover o conhecimento da Constituicdo Federal, com énfase em direitos e deveres
fundamentais, estimular pensamento critico e respeito a pluralidade de ideias, valorizar a
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democracia, separagdio de poderes e simbolos nacionais, e incentivar protagonismo civico e
responsabilidade social dos estudantes, o0 mesmo encontra-se compativel com a Constitui¢@o
Federal,

A fim de reforcar a laicidade do Estado, visando sanar a inconstitucionalidade
identificada no Art. 1° do Projeto de Lei, proponho ac final deste Parecer, Emenda, objetivando
garantir a compatibilidade do PL com o Art. 19, I, CF, que veda alianca entre Estado e religio.

“Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagdes de dependéncia ou aliang¢a, ressalvada, na
Jorma da lei, a colaboragdo de interesse piiblico;

II - recusar fé aos documentos publicos;

III - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si’.

Ademais, pra evitar interpretagdes de uso ideolégico, tal como assegura o Art. 206,11 e
IIl da CF/88, de modo a reforgar o Principio de Neutralidade, visando sanar a
inconstitucionalidade identificada no Art. 2° do Projeto de Lei, proponho ao final deste Parecer,
Emenda.

Para que também ndo incorra em inconstitucionalidade por ofensa ao Art. 210 da CF/88,
que determina a vinculag@o 4 BNCC e aos Planos de Educagfio, crucial que o Art. 3°, inciso I,
do Projeto de Lei n® 453/2025 seja complementado, de forma que se evite conflito com normas
superiores da educagéo.

Dessa forma, a emenda com o acréscimo do Inciso [ ao Art. 1° e a nova redacgdo ao Art.
2°, do Projeto de Lei n° 453/2025, se impde como medida necessiria para garantir a
constitucionalidade da proposi¢3o e correcdo técnica indispensédvel para assegurar a clareza e
aplicabilidade da norma.

Pelo exposto, entendo pela constitucionalidade do Projeto de Lei 453/2025, com
apresentacdo de emenda.

2.2. DA LEGALIDADE

A analise de legalidade consiste na verificacéio de conformidade da proposi¢éo com as
leis gerais Federais, as leis Estaduais pertinentes e a Lei Orgdnica Municipal.

Segundo a i. jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro (in DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrativo. 14. Ed. S0 Paulo: Atlas, 2002}, “o Principio da Legalidade
dentro da Administrac@o Publica restringe a atuag@o naquilo que € permitido por lei, de acordo
com os meios e formas que por ela estabelecidos e segundo os interesses puablicos™.

Quanto a esse ponto, em fun¢@o da hierarquia das leis no ordenamento juridico nacional,
uma vez configurada a inconstitucionalidade da proposicdo, conclui-se também pela sua
ilegalidade.
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De tal modo, entendo pela legalidade do Projeto de Lei n. 453/2025, com apresentagéo
de emenda.

2.3. DA REGIMENTALIDADE

Em suma, verifica-se a regular tramitacfio ¢ compatibilidade da proposigio com os
pressupostos regimentais de clareza e técnica legislativa, conforme dispde o art. 99 do
Regimento Interno, razdo pela qual concluo pela regimentalidade do Projeto de Lein. 453/2025.

3. CONCLUSAO

Assim, ante as razdes expostas, concluo pela constitucionalidade, legalidade e

regimentalidade do Projeto de Lei n® 453/2025, com apresentagio de emenda.

Belo Horizonte, 22 de setembro de 2025.

WILI DOS Assinado de forma digital por

WILI DOS
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SUBSTITUTIVO EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 453/2025

Institui, no contraturno escolar, o Programa "Formagdo
Cidadd e Liberdade" nas escolas da rede publica municipal

de Belo Horizonte.
A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° Fica instituido, no 4mbito das escolas da rede publica municipal de Belo
Horizonte, o Programa "Formagfo Cidadd e Liberdade”, a ser ofertado, de forma

complementar e no contraturno escolar, com o objetivo de:

[ - Promover o conhecimento da Constituigdo Federal, com énfase nos direitos e deveres
fundamentais, especialmente os direitos a liberdade de expressio, liberdade religiosa,
observada a laicidade do Estado, livre iniciativa, propriedade e o papel das institui¢des

democraticas;

II - Estimular o pensamento critico e o respeito a pluralidade de ideias no ambiente

escolar;

[1I - Valorizar os principios fundadores da democracia brasileira, a separagio de poderes

e 0s simbolos nacionais;

[V - Incentivar o protagonismo civico, a responsabilidade individual e o engajamento

construtivo dos estudantes na sociedade;

Art. 2° - O Programa tera carater exclusivamente educativo e formativo, devendo ser
desenvolvido de forma interdisciplinar, com absoluto respeito aos principios da
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, da pluralidade de
ideias e de concepg¢des pedagdgicas, vedada qualquer forma de doutrinagéio politico-

partidéria, ideoldgica ou religiosa.

I — O Programa podera ser desenvolvido com atividades expositivas, rodas de debate,

oficinas, leitura de textos constitucionais e simulagdes de praticas democraticas.




DR P
N

Fm_ CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE S
e Py

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a adotar as providéncias necessérias a

implementac&o do Programa "Formagéo Cidada e Liberdade”, podendo, para tanto:

{ - desenvolver e disponibilizar materiais didaticos e recursos pedagdgicos especificos,
alinhados as diretrizes curriculares nacionais, aos principios constitucionais da
educacdo, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), ao Plano Nacional de Educagio

e a0 Plano Municipal de Educac¢éo de Belo Horizonte;

[l - promover a¢Bes de formacho continvada e capacitagdo dos profissionais da
educagdo, com foco no contetido e nas metodologias participativas previstas no

programa.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Belo Horizonte, 22 de setembro de 2025

WILI DOS Assinado de forma digital por

. WILI DOS SANTOS:07057366604
SANTOS5:0705736660 Dados: 2025.09.22 10:12:26
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DESPACHO DE DELIBERACAO

}
Comiss_éo de Legislagao e Justica

Projeto de Lei: 453/2025

Deliberado na Reunido Ordinaria do dia 23/09/2025, as 13h30min

Ocorréncias da reunigo:

- Aprovado o parecer

Avulsos distribuidos por DIRLEG em:
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Presidente da reyhia
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