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Comissao de Legislacao e Justica
Parecer em 1° Turno
Projeto de Lei n® 335/25

RELATORIO

O projeto de Lei n® 335/25, que “Institui no contraturno escolar o "Ensino
de Educacdo Ambiental e Residuos Sdlidos" nas escolas municipais de Belo Horizonte e
da outras providéncias. ", de autoria do Vereador Edmar Branco, vem a essa comissao
de Legislacdo e Justica, seguindo os tramites regimentais, para receber parecer, sob a
responsabilidade desta relatora.

Ato continuo, em 20/08/25 foi encaminhada, pelo oficio DIRLEG n®° Of.
11.076-25, Proposta de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 335/2025 a PBH -
Prefeitura de Belo Horizonte.

A Secretaria Municipal de Saude, em resposta ao oficio, manifestou
através do Parecer Técnico ATGE-SLU N° 002/2025:

O Projeto de Lei (PL) n°® 335/2025 apresenta grande relevédncia ao buscar
fomentar, em observancia as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo
Ambiental e a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n° 12.305/2010),
"praticas que contribuam para a redugao, reutilizagdo e reciclagem de residuos solidos"
e "atitudes responsaveis em relagdo ao consumo e descarte de materiais”.

Registra-se que a SLU, por meio do Departamento de Politicas Sociais e
Mobilizacdo - DPSM e da Geréncia de Educagdo para a Limpeza Urbana - GEELU, jad
mantém, desde 2018, parceria com o Programa EcoEscola da Secretaria Municipal de
Educagdo - SMED, voltado a promogdo da Educacdo Ambiental com énfase na gestéo de
residuos solidos urbanos, para as escolas integrantes

do Programa.
Assim, sempre que necessario, a equipe da SMED, reconhecidamente

responsavel pela implantagdo da Educagcdo Ambiental no ambiente escolar, se articula
com a equipe da SLU, especialmente para o tratamento das questoes que envolvem
residuos sdlidos, mas de acordo com as condigoes pedagogicas e estruturais das quais
a propria Secretaria dispoe, para desenvolvé-as.

E necessério ponderar, contudo, que embora o Projeto de Lei em questéo aborde a

tematica relacionada aos residuos solidos, ndo ha definicdo clara sobre a forma de
inser¢do da Educacdo Ambiental — se em carater de disciplina auténoma ou de forma
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transversal. Essa indefinicdo impacta diretamente a atuacdo da equipe desta SLU,
tornando invidvel mensurar com precisdo a forma de contribui¢do da Autarquia.”

1. FUNDAMENTAGAO
Apos breve explanagdo do mérito, passo a analise que compete a esta
Comissao, nos termos do art. 52, 1, "a", do Regimento Interno.

1.1. Constitucionalidade

Inicialmente importa frisar que a analise da constitucionalidade de
determinada proposigao corresponde a avaliagao de sua compatibilidade perante regras
e principios, de carater procedimental, formal ou material previstos pela Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), considerando-se sua pertinéncia em
relagdo ao poder de iniciativa e a competéncia legislativa no ambito do Poder em que se
manifesta.

O reconhecimento da supremacia da Constituicdo da Republica e de sua
forga vinculante em relagao aos Poderes Publicos torna inevitdvel a discussdo sobre as
formas e modos para sua legitima defesa e sobre a necessidade de Controle de
Constitucionalidade dos atos do Poder Publico, especialmente das leis e atos normativos.

Ao Poder Legislativo municipal cabe o controle de constitucionalidade
preventivo, antes do nascimento juridico da lei ou ato normativo, impedindo que o objeto
contrério a Constituicdo Federal ou a Constituigdo Estadual contamine o ordenamento
juridico.

Nesse sentido, verifica-se a competéncia municipal para legislar sobre o
tema proposto, conforme dispde o art. 30, I, da Constituicao da Republica:

"Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local”

O presente projeto de lei tem por objetivo instituir, no contraturno escolar,
o Ensino de Educacdo Ambiental e Residuos Sdlidos nas escolas municipais de Belo
Horizonte, com o objetivo de contribuir para a formagao cidada das criangas e
adolescentes, promovendo a consciéncia critica, o senso de coletividade e a
responsabilidade socioambiental desde a base da educagao formal.

O projeto de Lei 335/25 esta de acordo com a Constituicdo Federal, nos seguintes
termos:
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"TITULO VIIT
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO IIT
DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secao I
Da Educagao

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 210. Serdo fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formagdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais
e regionais.

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.
& 19 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecologico
das espécies e ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patrimédnio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiqguem sua prote¢do;

1V - exigir, na forma da lej, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagcao do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;
VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo
publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lej, as praticas que cologuem em
risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais
a crueldade.
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VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o hidrogénio de
baixa emissdo de carbono, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes
tributagdo inferior a incidente sobre os combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial
competitivo em relagdo a estes, especialmente em relagdo as contribuigdes de que
tratam o art. 195, 1, "b", IV e V, e o art. 239 e aos impostos a que se referem os arts.
155, I, e 156-A. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugao técnica exigida pelo orgao publico competente, na
forma da lei.

§ 39 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangoes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar 0s danos causados.

& 49 A Floresta Amazédnica brasileira, a Mata Atléntica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacao far-se-a, na forma
da lej, dentro de condicbes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 59 S3o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agoes
discriminatorias, necessarias a prote¢ao dos ecossistemas naturais.

& 69 As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagdo definida em
lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

§ 79 Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestacoes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal,
registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro,
devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais
envolvidos. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 96, de 2017)”

Nesse sentido, ndo vislumbro vicio de competéncia, de iniciativa ou violagao aos
principios constitucionais, razao pela qual concluo pela constitucionalidade do Projeto de
Lei 335/25.

1.2. Legalidade

A andlise de legalidade consiste na verificagao de compatibilidade da proposicao
com as leis gerais federais, as leis estaduais pertinentes e a Lei Organica Municipal.

A proposta legislativa, conforme ja explicitado no tépico anterior, encontra
respaldo na Constituicdo Federal de 1988, que, em seu artigo 225, estabelece que "todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibradod' e que é dever do Poder
Publico "promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente'.
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Além disso, o projeto esta em consonancia com a Lei Federal n® 9.795/1999, que
institui a Politica Nacional de Educacdao Ambiental através de diretrizes voltadas a
promogao da sustentabilidade e da gestao responsavel dos recursos naturais, nos termos
abaixo:

"LEI N° 9,795, DE 27 DE ABRIL DE 1999

Dispoe sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional de
Educagao Ambiental e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO T

DA EDUCAGAO AMBIENTAL

Art. 1o Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Art. 20 A educacdo ambiental é um componente essencial e permanente da educacdo
nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades
do processo educativo, em carater formal e ndo-formal.

Art. 30 Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a educagdo
ambiental, incumbindo:

I - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicdo Federal, definir
politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental, promover a educacdo ambiental
em todos os niveis de ensino e o engajamento da sociedade na conservacao,
recuperacao e melhoria do mejo ambiente;

IT - as instituigoes educativas, promover a educagdo ambiental de maneira integrada aos
programas educacionals que desenvolvem,

IIT - aos orgédos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama, promover
acoes de educacdo ambiental integradas aos programas de conservagdo, recuperagao e
melhoria do meio ambiente;

1V - aos meios de comunicagdo de massa, colaborar de maneira ativa e permanente na
disseminacdo de informagoes e praticas educativas sobre meio ambiente e incorporar a
dimensao ambiental em sua programagao,

V - as empresas, entidades de classe, instituicbes publicas e privadas, promover
programas destinados a capacitacdo dos trabalhadores, visando a melhoria e ao controle
efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussoes do processo
produtivo no meio ambiente;

VI - a sociedade como um todo, manter atengdo permanente a formagao de valores,
atitudes e habilidades que propiciem a atuacdo individual e coletiva voltada para a
prevengao, a identificagdo e a solugdo de problemas ambientais.
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Art. 40 Sao principios basicos da educacdo ambiental:

I - 0 enfogue humanista, holistico, democratico e participativo;

IT - a concepgdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia
entre o meio natural, o socio-econdémico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade;
IIT - o pluralismo de idéias e concepgdes pedagdgicas, na perspectiva da inter, multi e
transdisciplinaridade;

1V - a vinculagdo entre a ética, a educacao, o trabalho e as praticas sociais;

V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI - a permanente avaliagdo critica do processo educativo;

VII - a abordagem articulada das questbées ambientais locais, regionais, nacionais e
globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e cultural.
Art. 50 Séo objetivos fundamentais da educacao ambiental:

I - o desenvolvimento de uma compreensao integrada do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relagoes, envolvendo aspectos ecologicos, psicologicos, legais,
politicos, sociais, econémicos, cientificos, culturais e éticos;

I - a garantia de democratizagdo das informagoes ambientais;

IIT - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica
ambiental e social;

1V - o incentivo a participagdo individual e coletiva, permanente e responsavel, na
preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade
ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V - o estimulo a cooperagdo entre as diversas regides do Pais, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas a constru¢do de uma sociedade ambientalmente
equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade, democracia,
Justica social, responsabilidade e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integragdo com a ciéncia e a tecnologia;

VIT - o fortalecimento da cidadania, autodeterminagao dos povos e solidariedade como
fundamentos para o futuro da humanidade.

VIII - o estimulo a participagao individual e coletiva, inclusive das escolas de todos os
niveis de ensino, nas acoes de prevengao, de mitigacdo e de adaptacdo relacionadas as
mudangas do clima e no estancamento da perda de biodiversidade, bem como na
educacdo direcionada a percep¢do de riscos e de wvulnerabilidades a desastres
socioambientais; (Incluido pela Lei n° 14.926, de 2024)

IX — o0 auxilio a consecugdo dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, da
Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima, da Politica Nacional da Biodiversidade, da
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, do Programa Nacional de Educagado
Ambiental e das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Ambiental, entre
outros direcionados a melhoria das condigoes de vida e da qualidade ambiental. (Incluido
pela Lei n° 14.926, de 2024)
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CAPITULO II
DA POLITICA NACIONAL DE EDUCAQTO AMBIENTAL
Secdo I

Disposi¢oes Gerais
Art. 6o E instituida a Politica Nacional de Educagéo Ambiental.
Art. 70 A Politica Nacional de Educa¢do Ambiental envolve em sua esfera de acdo, além
dos orgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama,
instituigoes educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino, os orgaos publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e organizacdes nao-
governamentais com atuagdo em educagdo ambiental.
Art. 80 As atividades vinculadas a Politica Nacional de Educagdo Ambiental devem ser
desenvolvidas na educagdo em geral e na educagdo escolar, por meio das seguintes
linhas de atuagdo inter-relacionadas:
I - capacitagdo de recursos humanos;
IT - desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentagoes;
IIT - produgéo e divulgagado de material educativo;
1V - acompanhamento e avaliagao.
§ 1o Nas atividades vinculadas a Politica Nacional de Educacdo Ambiental serdo
respeitados os principios e objetivos fixados por esta Lei.
§ 20 A capacitagdo de recursos humanos voltar-se-a para:
I - a incorporagdo da dimensdo ambiental na formagao, especializacao e atualizagdo dos
educadores de todos os niveis e modalidades de ensino;
I - a incorporagdo da dimensdo ambiental na formagao, especializagdo e atualizagao
dos profissionais de todas as dreas;
IIT - a preparacao de profissionais orientados para as atividades de gestao ambiental;
1V - a formagdo, especializagao e atualizagdo de profissionais na area de meio ambiente;
V - 0 atendimento da demanda dos diversos segmentos da sociedade no que diz respeito
a problematica ambiental.
§ 30 As agles de estudos, pesquisas e experimentacoes voltar-se-do para:
I - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a incorporagéo da
dimensdo ambiental, de forma interdisciplinar, nos diferentes niveis e modalidades de
ensino;
IT - a difusdo de conhecimentos, tecnologias e informagoes sobre a questao ambiental;
II-A - o desenvolvimento de instrumentos e de metodologias com vistas a assegurar a
efetividade das agdes educadoras de prevengdo, de mitigagdo e de adaptagao
relacionadas as mudangas do clima e aos desastres socioambientais, bem como ao
estancamento da perda de biodiversidade; (Incluido pela Lei n° 14,926, de 2024)
IIT - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a participacdo dos
interessados na formulagdo e execugdo de pesquisas relacionadas a problematica
ambiental;
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1V - a busca de alternativas curriculares e metodologicas de capacitacdo na drea
ambiental;
V - 0 apoio a iniciativas e experiéncias locais e regionais, incluindo a producéo de material
educativo;
VI - a montagem de uma rede de banco de dados e imagens, para apoio as acoes
enumeradas nos incisos I a V.
Secao 1T

Da Educagdo Ambiental no Ensino Formal
Art. 90 Entende-se por educacdo ambiental na educacdo escolar a desenvolvida no
ambito dos curriculos das instituigoes de ensino publicas e privadas, englobando:
I - educagdo basica:
a) educagao infantil;
b) ensino fundamental e
¢) ensino médio;
Art. 10. A educagdo ambiental seré desenvolvida como uma pratica educativa integrada,
continua e permanente em todos os niveis e modalidades do ensino formal.
§ 1o A educagdo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina especifica no
curriculo de ensino.
§ 40 Sera assegurada a inser¢do de temas relacionados as mudangas do clima, a
protecdo da biodiversidade, aos riscos e emergéncias socioambientais € a outros
aspectos referentes a questdo ambiental nos projetos institucionais e pedagogicos da
educagdo bdsica e da educagdo superior, conforme diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educacdo, no uso de suas atribuicoes legais. (Incluido pela Lei n°
14.926, de 2024)
& 59 Para fins do disposto no caput deste artigo, as autoridades competentes
supervisionardo o teor e a execugdo dos projetos institucionais e pedagogicos dos
estabelecimentos de educacdo basica e superior. (Incluido pela Lei n° 14.926, de 2024).”

Sendo assim, verifica-se que Projeto de Lei 335/25 de acordo com o ordenamento
juridico e ndo apresenta qualquer violagdo a legislagao vigente sobre o tema.

De tal modo, entendo pela legalidade do Projeto de Lei n. 335/25.
2.3. DA REGIMENTALIDADE
Por fim, verifica-se a regular tramitagao e compatibilidade da proposigao com os
pressupostos regimentais de clareza e técnica legislativa, conforme dispoe os art. 98 e

99 do Regimento Interno, razdo pela qual concluo pela regimentalidade do Projeto de
Lei n. 335/25.
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3. CONCLUSAO

Em face ao exposto, concluo pela constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade do Projeto de Lei n. 335/25.

Belo Horizonte, 18 de setembro de 2025.

Vereadora Dra. Michelly Siqueira
Vice-presidente da Comissdo de Legislacdo e Justica
Lider do Bloco Parlamentar Independéncia Democratica
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