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Comissao de Legislacao e Justica
Parecer em 1° Turno
Projeto de Lei n® 463/25

RELATORIO

O projeto de Lei n°® 463/25, que "Dispée sobre a protegao integral de
crianca e adolescentes em eventos artisticos, culturais e de entretenimento no Municipio
de Belo Horizonte, com énfase em critérios para acesso de menores e condicionamento
do apoio publico, e da outras providéncias.", de autoria do Neném da Farmacia, vem a
essa comissdo de Legislacdo e Justica, seguindo os tramites regimentais, para receber
parecer, sob a responsabilidade desta relatora.

1. FUNDAMENTAGAO
Apds breve explanagao do mérito, passo a analise que compete a esta
Comissao, nos termos do art. 52, 1, "a", do Regimento Interno.

1.1. Constitucionalidade

Inicialmente importa frisar que a analise da constitucionalidade de
determinada proposicao corresponde a avaliagao de sua compatibilidade perante regras
e principios, de carater procedimental, formal ou material previstos pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), considerando-se sua pertinéncia em
relagdo ao poder de iniciativa e a competéncia legislativa no ambito do Poder em que se
manifesta.

O reconhecimento da supremacia da Constituicdo da Republica e de sua
forga vinculante em relagao aos Poderes Publicos torna inevitavel a discussdo sobre as
formas e modos para sua legitima defesa e sobre a necessidade de Controle de
Constitucionalidade dos atos do Poder Publico, especialmente das leis e atos normativos.

Ao Poder Legislativo municipal cabe o controle de constitucionalidade preventivo,
antes do nascimento juridico da lei ou ato normativo, impedindo que o objeto contrério
a Constituicdo Federal ou a Constituigao Estadual contamine o ordenamento juridico.

Nesse sentido, verifica-se a competéncia municipal para legislar sobre o
tema proposto, conforme dispGe o art. 30, I, da Constituicdo da Republica:

"Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local”

O presente projeto de lei tem por objetivo dispor sobre a protecdo integral de

crianga e adolescentes em eventos artisticos, culturais e de entretenimento no Municipio
de Belo Horizonte, com énfase em critérios iara acesso de menores e condicionamento
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do apoio publico, e da outras providéncias.

O projeto de Lei 463/25 esta de acordo com a Constituigdo Federal, nos seguintes
termos:

"CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANGCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

Art. 227, E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de
2010)

§ 49 A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da
crianga e do adolescente.

()

Art, 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e 0s
filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou
enfermidade.”

Todavia, os artigos 7° e 8° do Projeto de Lei 463/25, ao estabelecerem
obrigag0es e prazos ao Poder Executivo, acabam por afrontar o Art. 2° da CF/88, o qual
consagra o Principio da Separagdo dos Poderes, impondo limites ao exercicio das fungoes
tipicas e atipicas, preservando a autonomia funcional de cada um deles.

Com isso, faz-se necessaria a apresentagao de emenda ao Projeto de Lei n©
463/25, como medida de balizamento para sanar a citada inconstitucionalidade,
constatada em virtude de comandos que impuseram obrigagoes imediatas ao Poder
Executivo, inobservando a separacdo de poderes e o principio da reserva de iniciativa
para atos de gestdo, conforme estabelecido pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal.

Nesse sentido, ndo vislumbro vicio de competéncia, de iniciativa ou violagdo aos
principios constitucionais, razao pela qual concluo pela constitucionalidade do Projeto de

Lei 463/25, com apresentacdo de emeya.\
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1.2. Legalidade

A andlise de legalidade consiste na verificagao de compatibilidade da proposigao
com as leis gerais federais, as leis estaduais pertinentes e a Lei Organica Municipal.

A proposta legislativa visa, portanto, garantir a protegao integral de criangas e
adolescentes em eventos artisticos, culturais e de entretenimento realizados no
Municipio de Belo Horizonte, especialmente no que tange a sua exposicdo a contetdos
potencialmente inadequados para sua faixa etaria.

O presente Projeto de Lei, estd de acordo com a Lei Organica do Municipio de
Belo Horizonte, que dispoe:

"LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL F ECONOMICA
CAPITULO IX
DA ASSISTENCIA SOCIAL
Secéo IT

Da Familia, da Crianga, do Adolescente, do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia
Secdo com denominagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 31, de
27/12/2018 (Art. 11)

Art. 177 - E dever da familia, da sociedade e do Poder Publico assegurar a crianga
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao.

§ 19 - A garantia de absoluta prioridade compreende:
I - a primazia de receber protegcdo e socorro em quaisquer circunstancias;

IT - a precedéncia de atendimento em servigo de relevancia publica ou em orgao
publico;

IIT - a preferéncia na formulacdo e na execugdo das politicas sociais publicas;
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1V - o aquinhoamento privilegiado de recursos publicos nas dreas relacionadas
com a protegdo a inféncia e a juventude, notadamente no tocante ao uso e abuso
de toxicos, drogas afins e bebidas alcodlicas.

§ 29 - Serd punido, na forma da lei, qualquer atentado do poder publico, por
acao ou omissdo, aos direitos fundamentais da crianga, do adolescente, do idoso
e da pessoa com deficiéncia.

§ 29 com redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n° 31, de 27/12/2018 (Art.
1 2) ”

Sendo assim, verifica-se que Projeto de Lei 463/25 de acordo com o ordenamento
juridico e ndo apresenta qualquer violagdo a legislagdo vigente sobre o tema.

De tal modo, entendo pela legalidade do Projeto de Lei n. 463/25, com
apresentacao de emenda.

2.3. DA REGIMENTALIDADE

Por fim, observa-se que o art. 6° do Projeto de Lei contém dois periodos
normativos, separados por ponto final. Sendo assim, tornou-se necessaria a criagao de
Paragrafo Unico, apés o ponto final, para adequagdao a técnica legislativa, para
compatibilidade da proposicdo com os pressupostos regimentais de clareza e técnica
legislativa, conforme dispde os art. 98 e 99 do Regimento Interno, razdo pela qual
concluo pela regimentalidade do Projeto de Lei n. 463/25, com apresentacao de emenda.

3. CONCLUSAO

Em face ao exposto, concluo pela constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade do Projeto de Lei n. 463/25, com apresentacao de emenda.

Belo Horizonte, 24 de setembro.de 2025.
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Vereadora Dra. Michelly Siqueira
Vice-presidente da Comissao de Legislacao e Justica
Lider do Bloco Parlamentar Independéncia Democratica
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SUBSTITUTIVO-EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 463/2025:

Dispde sobre a protecdo integral de criangas e
adolescentes em eventos artisticos, culturais e de
entretenimento no Municipio de Belo Horizonte, com
énfase em critérios para acesso de menores e
condicionamento do apoio pulblico, e dé& outras
providéncias.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - Esta Lei estabelece diretrizes para a realizagao de eventos artisticos,
culturais e de entretenimento no Municipio de Belo Horizonte, visando a protegdo integral
de criancas e adolescentes, especialmente no que se refere ao acesso a contetdo que
possa ser considerado impréprio para sua faixa etaria, em conformidade com a
Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a legislagao federal
vigente.

Art. 2° - Aplicam-se as disposigdes desta Lei exclusivamente a:

I - Eventos realizados em espagos publicos municipais;

II - Eventos realizados em espagos privados que recebam financiamento,
patrocinio, apoio ou cessao de espago pelo Poder Publico Municipal;

IIT - Eventos privados que dependam de autorizagdo municipal para
funcionamento ou realizacdo, exclusivamente quanto ao controle de acesso, sem
restrigao de contetdo.

Art. 3° - Para fins de acesso a eventos artisticos, culturais e de entretenimento,
observam-se os seguintes critérios relativos a classificagdo indicativa:

§ 1° - Os eventos deverao respeitar a classificagao indicativa quanto ao contetdo
e faixa etaria, estabelecida pelos 6rgaos competentes da Unido, especialmente conforme
as Portarias do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

§ 2° - O Poder Publico Municipal podera condicionar a autorizagao, o apoio, o
patrocinio ou a cessdo de espagos publicos a observancia dos critérios previstos na
classificagao indicativa.

§ 3° - Nos eventos classificados como nao recomendados para menores de 18
(dezoito) anos, fica vedada a entrada e permanéncia de menores, mesmo que

acompanhados por pais ou responséve}..\
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§ 4° - Nos eventos classificados como ndo recomendados para menores de 16
(dezesseis) anos, a entrada de menores somente sera permitida se acompanhados por
pais ou responsaveis, € mediante delimitagao de areas especificas, sem acesso direto ao
palco ou as apresentagdes.

Art. 4° - Fica vedada a participagao de criangas e adolescentes em apresentagdes
artisticas ou culturais cuja classificacdo indicativa seja incompativel com sua faixa etaria,
conforme as normas federais aplicaveis, observando-se, em especial, a protecdo contra
qualquer tipo de erotizagao.

Art. 5° - O Poder PUblico Municipal podera contratar, patrocinar ou apoiar eventos
somente mediante observancia das disposigdes desta Lei, cabendo a imposicao de
cldusulas contratuais especificas relacionadas a classificagdo indicativa, sem, contudo,
exercer censura prévia sobre o conteudo artistico.

Art. 6° - O descumprimento das obrigagdes previstas para eventos apoiados pelo
Municipio sujeitara o infrator a sangdes administrativas que respeitem o devido processo
legal, incluindo adverténcia, multa proporcional, suspensdao temporaria do apoio ou
impedimento temporario de contratar com o Municipio.

Paragrafo Unico - As penalidades previstas no caput deste artigo ndo poderdo
ultrapassar os limites fixados em normas federais e respeitarao o direito a ampla defesa.

Art. 7° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Belo Horizonte, 24 de setembro de 2025.
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Vereadora Dra. Michelly Siqueira
Vice-presidente da Comissao de Legislagao e Justica
Lider do Bloco Parlamentar Independéncia Democratica
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