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Aa CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

COMISSAO DE ADMINISTRA(,'Ao p(JBLICA E SEGURAN(, A PCBLICA

Parecer em 2' turno sobre o Projeto de Lei n" 400/2025.

1. RELATORIO

De autoria do Executivo, encaminhada atrav6s da Mensagem n'’ 18 de 15/07/2025, o

Projeto de Lei n' 400/2025, o qual - Est ahelece a larRuru das faixas edificdveis ao lonRO das

faixas de dominio de rodovias no \lunicipio" . foi publicado nesta Casa Legislativa em

17/07/2025

O Projeto esti instruido com a legislag50 correlata (ns. 3 e 4). E conforme informado

no despacho de recebimento (fl. 5), o PL sera apreciado em dois turnos e esa sujeito ao qu6rum

de 2/3 dos membros da camara - 28 votos (art. 87. §l', inciso I, alineas "a" e "b". da Lei

Organica).

Em 1'’ turn c), o projeto foi aprovado em todas as comiss6es e. tendo recebido uma

emenda. retorna para apreciagao em 2'’ turno.

Em 2'’ turno. a Comissao de Lcgislagao e Justiga concluiu pela constitucionalidade.

legalidade e regimentalidade do Substitutivo-emenda n'’ 1/2025 ao Projeto de Lei n'’ 400/2025.

com apresentagao de subemendas em 16/09/2025 (nlatoria do Vereador Uner Augusto).

Seguindo o tramite. a Comissao de Meio Ambiente. Defesa dos Animais e Politica

Urbana acolheu parecer pela aprovagao da Emenda I e das subemendas 1/2025 e 2/2025 em

22/09/2025 (nlatoria do Vereador Wanderley Porto).

Assim. o projeto aportou nesta Comissao na qual fui designado relator. passando a emitir

parecer sobre o projeto conforme art. 52. inciso II do Regimento Interno desta Casa, analisando-

o quanto ao m6rito. especificamente no que disp6e a alinea 'i’ :

i) mat6ria referente ao patrim6nio pablico e ao regime juridico-

administrativo dos bens pablicos.
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2, FUNDAMENTA(*Ao

O presente parecer tem por objetivo analisar as emendas e subemendas ao Projeto de

Lei n'’ 400/2025 visando abordar detalhadamente os temas solicitados. destacando os impactos

positivos e/ou negativos esperados no intuito de impedir que disposig6es desfavoraveis a

tem£tica abordada sejam inseridas no arcabougo normativo municipal. bem como sugerir

melhorias quando possivel e necessario.

Alinea 'i’: Mat6ria referente ao patrim6nio p6blico e ao regime juridico-administrativo

dos bells pfrblicos.

2.1. Emenda 1/2025 ao Projeto de Lei 400/2025 - Substitutivo.

Autoria: Vereadores(as): Dr. Bruno Pedralva= Luiza Dulci; Pedro Patrus; Pedro RoussefF.

A Emenda 1/2025. de autoria dos Vereadores Dr. Bruno Pedralva. Luiza Dulci. Pedro

Patrus e Pedro Rousseff. apresenta um substitutivo integral ao Projeto de Lei n'’ 400/2025.

ampliando e detalhando o regime de redugao das faixas nao edificaveis ao longo das rodovias

municipais. Sob a perspecti\’a da alinea 'i' - que trata do patrim6nio pablico e do regime juridico-

administrativo dos bens pablicos -. a emenda fortalece a seguranga juridica e a gestao

responsavel do dominio pablico.

Em primeiro lugar. a emenda estabelece condicionantes para a redugao da faixa nao

edific£vel. exigindo a apreciagao do Conselho Municipal de Politica Urbana (Compur) em cada

caso concreto. Essc mecanismo assegura que a gestao do patrim6nio pablico – no caso. as

faixas de dom{nio das rodovias – seja realizada de forma t6cnica e participativa. em

conformidade com o disposto no art. 83 da Lei Municipal nc’ 1 1.181 /2019 (PIano Dintor). que

atribui ao Compur a compet&ncia para deliberar sobre licenciamentos urbanisticos e processos

de regularizagao,

Continuando a an£lise, a emenda veda expressamente a redugao em areas de preservagao

ambiental. nos termos do $ 2'’ do art. 65 da Lei Federal n' 12.651/2012 (C6digo Florestal). Essa

previsao demonstra atengao ao regime especial de protegao dos bens pablicos ambientais.

impedindo que a flexibilizag50 urbanfstica ocorra em detrimento da tutela do patrim6nio

natural. que tamb6m integra o dominio pablico municipal

A emenda ainda prev& a possibilidade de contrapartidas mitigadoras e compensat6rias

por parte do Poder Executivo. quando houver impacto no ordenamento urbano ou nas
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comunidades do entorno. Essa medida esti em sintonia com os princ{pios da administragao

pablica. em especial o da proporcionalidade e o da finalidade pOblica. ao condicionar a

utilizagao do bem pablico a compensag6es que preservem o interesse coletivo,

A16m disso. a previs50 de garantia de acesso a servigos basicos em areas de ocupagao

de interesse social reforga o car£ter social da gestao do patrim6nio pablico, alinhando-se ao

principio da fungao social da propriedade e ao regime juridico-administrativo que prioriza o

interesse pablico sobre o individual

De outro lado. tamb6m do ponto de vista da gestao do patrim6nio pablico. a exig&ncia

de an£lise caso a caso pelo Compur para a redugao da faixa nao edificavel. embora

aparentemente criteriosa. revela-se potencialmente prejudicial a isonomia e a efici&ncia

administrativa. A submissao de cada processo individual a apreciagao do conselho tende a gerar

morosidade, inseguranga juridica e significativo aumento da carga procedimental para a

administragao pablica. onerando indevidamente a m£quina administrativa com demandas

repetitivas que poderiam ser resolvidas por meio de crit6rios objetivos e universais. Ademais.

essa sistem£tica pode favorecer situag6es de tratamento desigual entre propriet£rios de terrenos

em condig6es similares. abrindo espago para discricionariedades e questionamentos quanto a

impessoalidade. principio basilar da administragao pablica. A previsao de um regime universal

de redugao. desde que observados os requisitos legais e urbanisticos preestabelecidos.

mostraria-se mais adequada a racionalizagao da gestao dos bens pOblicos. garantindo

tratamento ison6mico e previsibilidade aos administrados, sem prejuizo dos controles

ambientais e urbanisticos necess£rios

Mesmo com os apontamentos contrarios feitos no paragrafo anterior. entendo como

valida a proposta pelos moti\'os expostos anteriormente e, desde jg. opino favoravelmente a sua

aprovagao nesta comissao

2.2. Subemenda 1/2025 a Emenda 1/2025 ao Projeto de Lei 400/2025.

Autoria: Comissao de Legislagao e Justiga.

Conte(rdc: Dd-se a seguinte redagao ao § 3Q do art. la do substitutivo-emenda n' I ao Projeto

de Lei nD 400/2025: "Art, I' [...] $ 3D - Nos trechos das rodovias em que ocorrer a redugao

disposta no caput deste artigo. quando a ocupagao for predominantemente de uso residencial.

poderao ser implantados sistemas de sinalizagao e seguranga vi£ria, com atengao especial ao

pedestre,
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A Subemenda 1/2025. de autoria da Comissao de Legislagao e Justiga. altera o $ 3'’ do

art. 1'’ do substitutivo para prever que, nos trechos de rodovia com redugao da faixa nao

edifici\'el e ocupag50 predominantemente residencial. poc/erao ser implantados sistemas de

sinalizagao e seguranga viaria. com atengao ao pedestre.

Do ponto de vista do patrim6nio p(lblico e do regime administrativo dos bens pablicos.

subcmenda introduz um importante elemento de discricionariedade administrativa,

permitindo que a implementagao de melhorias viarias seja analisada conforme a necessidade e

a viabilidade t6cnica e orgamentaria. lsso evita a criagao de obrigag6es automaticas e onerosas

que poderiam comprometer a gestao equilibrada dos recursos pQblicos.

A16m disso. a redagao proposta assegura que a seguranga vi£ria e a protegao ao pedestre

sejam consideradas no contexto da utilizagao do dom{nio pablico rodoviario. reforgando a

destinagao do bem ao uso comum e a seguranga da populagao. Essa previsao esti alinhada com

o princfpio da efici6ncia e com o clever de o Poder Pablico gerir os bens pablicos em beneficio

da coletividade,

A flexibilidade conferida pelo termo "poderao" tamb6m resguarda a administragao

municipal de eventuais demandas judiciais por implementagao indiscriminada de sinalizagao.

preservando a autonomia do gestor pablico na alocagao de recursos e na definigao de

prioridades.

Por fIm. a subemenda nao altera o nacleo esscncial da proposta. mantendo a vinculagao

ao Compur e as condicionantes ambientais. o que demonstra harmonia com o regime juridico-

administrativo aplic£vel aos bens pablicos municipais.

2.3. Subemenda 2/2025 a Emenda 1/2025 ao Projeto de Lei 400/2025.

Autoria: Comissao de Legislagao e Justiga.

Conteado: Dd-se a seguinte redagao ao art. 3'’ do substitutivo-emenda n'’ 1 ao Projeto de Lei n'’

400/2025: " Art. 3'’ - O estabelecido nesta lei resguardara o direito de perman6ncia de
edificag6es existentes e consolidadas at6 26 de novembro de 2019, a16m de respeitar as

caracteristicas urbanas locais e os interesses coletivo e pablico, quando assim se manifestarem."

A Subemenda 2/2025. tamb6m de autoria da Comissao de Legislagao e Justiga. modifica

o art. 3Q do substitutivo para assegurar o direito de permanencia de edif\cclq6es existentes e
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consolidadas at6 26 de no\'embro de 2019, respeitadas as caracteristicas urbanas locais e os

interesses coleti\’o e pablico.

Sob a 6tica do patrim6nio pablico e do regime dos bens pOblicos, a subemenda promove

seguranga juridica ao reconhecer situag6es consolidadas no tempo, evitando conflitos e

judicializagao em relagao a edificag6es ja implantadas. Esse tratamento esti em conformidade

com o principio da protegao da confianga e com asjurisprud6ncias dos Tribunais que valorizam

a estabilidade das relag6esjuridicas

Ao resguardar o direito de perman&ncia. a subemenda tamb6m evita que o Poder Pablico

seja compelido a promo\’er desapropriag6es ou remog6es em larga escala. o que representaria

significativo f)nus ao er£rio e gestao complexa de bens pablicos afetados.

A16m disso. a exig6ncia de respeito as caracteristicas urbanas locais e aos interesses

coletivo e pablico assegura que a perman&ncia das edificag6es nao prevalega sobre valores

urbanisticos superiores ou sobre o pr6prio regime de afetagao do dominio pablico. Dessa forma.

a subemenda equilibra o direito individual e o interesse pablico, conforme preceitua o regime

juridico-administrati\'o.

Por fim. a referencia expressa aos interesses coletivo e pOblico reforga a submissao de

toda e qualquer situagao consolidada ao controle de legalidade e de conveni&ncia

administrati\’a. assegurando que a gestao do patrim6nio pOblico seja exercida com a necessaria

discricionariedade e em atendimento ao interesse social.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto. manifesto favoravelmente pela APROVA(,’Ao da Emenda 1/2025

e subemendas 1/2025 e 2/2025. todas referentes ao Projeto de Lei n'’ 400/2025.

Belo Horizonte. 02 de outubro de 2025.
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