CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PARECER EM 1° TURNO
PROJETOS DE LEI n° 297/2025 e n2 362/2025

COMISSAO DE MOBILIDADE URBANA, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei 297/2025, de autoria do Vereador Pedro Rousseff, apresentando
em 25 de maio de 2025 “Veda, no Municipio de Belo Horizonte, a publicidade, o patrocinio e a
promogdo de jogos de azar eletronicos, bem como apostas que envolvam resultados de elei¢ées, e
dd outras providéncias” estd anexado ao Projeto de Lei n2 362/2025, que "Dispde sobre a proibigéo
de publicidade e propaganda de agentes operadores de apostas virtuais ("bets") e jogos de azarem
Belo Horizonte e dd outras providéncias", de autoria dos Vereadores Wagner Ferreira, Edmar
Branco, Flavia Borja, [za Lourenga, José Ferreira, Juhlia Santos, Lucas Ganem e Luiza Dulci
apresentado em 01 de julho de 2025.

Autuados, foram apreciados em 12 Turno pela Comissdo de Legislagido e Justica,
com parecer pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da proposicdo.

Posteriormente, as proposigoes foram submetidas a Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa dos Animais e Politica Urbana, recebendo parecer pela aprovagao.

Em seguida, os projetos foram apreciados pela Comissdo de Administragdo Publica
e Seguranga Ptblica, recebendo parecer também pela aprovagdo.

Por fim, os projetos foram enviados a esta Comissdo de Mobilidade Urbana,
Inddstria, Comércio e Servigos em que fui designado Relator em 12 Turno, razdo pela qual passo

entdo a emitir o parecer quanto ao mérito dos Projetos de Lei 297/2025 e 362/2025, nos termos do
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art. 52, inc. V, "e" do Regimento Interno desta Casa.
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Il - FUNDAMENTACAO

Primeiramente, cumpre salientar que este parecer deve se ater ao teor dos
Projetos de Lei n2 297/2025 e 362/2025, quanto a tematica meritéria desta Comissdo, prevista no
inc. V, “e" do art. 52, do Regimento Interno desta Camara, a saber:

V - Comissdo de Mobilidade Urbana, Industria, Comércio e Servicos:

a) politicas publicas de mobilidade urbana, transporte e trénsito;

b) planejamento e gerenciamento dos transportes coletivo, individual e de
carga;

c¢) articulacdio do transporte e do trdnsito municipal com a regiéo
metropolitana;

d) engenharia de trénsito e circulagdo de veiculos de qualquer natureza nas
vias publicas;

e) politicas ptblicas relacionadas com as atividades da iniciativa privada nas
dreas da inddstria, do comércio e dos servicos;

Os Projetos de Lei n? 297/2025 e n2 362/2025 dispdem sobre a restri¢do a
publicidade, ao patrocinio e & promogdo de jogos de azar eletrénicos e de apostas vinculadas a
resultados eleitorais no &mbito do Municipio de Belo Horizonte.

E pertinente a andlise dos projetos sob a ética desta Comissdo, na medida em que
envolvem a regulacdo de atividades da iniciativa privada nos setores do comércio, dos servigcos e da
inddstria da comunica¢do e entretenimento, bem como o impacto econémico e social de tais
préticas sobre o ambiente urbano e o mercado local.

As proposicdes afetam diretamente empresas de comunicagdo, agéncias de
publicidade, estabelecimentos comerciais e organizacbes do setor de entretenimento que,
mediante remuneracio, veiculam anincios de casas de apostas e plataformas de jogos efetrdnicos.

Ao limitar a atuagdo publicitaria dessas empresas, os projetos propdem uma
politica pUblica municipal de responsabilidade social e empresarial, voltada a regulacdo de praticas
comerciais que possam afetar negativamente o interesse publico. O foco, portanto, & compativel
com as competéncias desta Comissdo, que abrange a analise de matérias relacionadas as atividades

da iniciativa privada e 3 organizagdo econdmica do municipio.
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O Projeto de Lei n? 297/2025 institui a vedacdo de publicidade e patrocinio
vinculados a jogos de azar eletronicos e apostas sobre resultados eleitorais, incluinde a proibi¢do de
anuncios online. A medida se ancora no dever do poder plblico de ordenar as praticas econdmicas
privadas que, embora legitimas em termos de livre iniciativa, devem observar principios de
protegdo social, responsabilidade empresarial e equilibrio concorrencial. A proposta atua sobre a
dimensdo simbdlica e mercadoldgica da industria de apostas, que frequentemente utiliza
publicidade massiva e campanhas de marketing digital para atrair consumidores, inclusive grupos
vulneraveis. Ao inibir a difusdo dessas mensagens no espaco publicitiric municipal, o projeto
contribui para uma regulagdo ética das praticas de comunicacdo comercial, alinhando-se aos
principios do art. 170 da Constituigdo Federal, que prevé a defesa do consumidor e a fungdo social
da atividade econdmica.

O Projeto de Lei n? 362/2025, por sua vez, amplia esse escopo e estrutura um
regime mais abrangente de restricdo a publicidade de casas de apostas, proibindo sua veiculagao
em bens plblicos de uso comum (como ruas, pragas e parques), de usc especial (como escolas,
hospitais e terminais) e em espagos privados de acesso coletivo, a exemplo de bares, arenas
esportivas e casas de espeticulo. A proposta também veda o uso de naming rights e patrocinios de
eventos publicos por empresas do setor, o que reforga o principic da moralidade administrativa e
protege o poder plblico de associagdes mercadoldgicas que possam comprometer sua neutralidade
institucional.

O art. 220, §39, |, da Constitui¢do Federal, impde a legislagdo a tarefa de proteger
a sociedade contra propagandas de produtos e servicos potencialmente prejudiciais a salde e ao
meio ambiente, o que refor¢a a base juridica da vedagdo proposta. A Lei n2 4.680/1965, que
disciplina o exercicio da profissdo publicitdria e o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n¢
8.078/1990) estabelecem pardmetros para a comunicagdo comercial, vedando a publicidade
abusiva e determinando a responsabilidade dos fornecedores de servicos por praticas nocivas ou
enganosas.

A publicidade de apostas e jogos eletrdnicos, pela sua natureza, enquadra-se
como servico potencialmente nocive & saldde financeira e mental dos consumidores, especialmente

diante do risco de ludopatia. Assim, as restricdes propostas encontram respaldo direto nos arts. 62,
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89, 92 e 37 do Codigo de Defesa do Consumidor, que tratam da protegdo a satde, da informacdo
adequada e da vedacdo de mensagens que induzam comportamentos prejudiciais.

A Lei n? 13.756/2018, bem como sua atualiza¢io pela Lei n? 14.790/2023, ao
regulamentar as apostas de quota fixa, impOe as empresas do setor obrigacBes rigorosas de
publicidade responsdvel, exigindo que toda a¢do de marketing observe adverténcias sobre os riscos
do jogo e se restrinja ao publico adulto. Ademais, o Decreto-Lei n2 9.215/1946 e o Decreto-Lei n?
3.688/1941 (Lei das Contravencdes Penais) mantém a proibig¢do histérica a exploragdo de jogos de
azar no territério nacional.

Ao complementar essas normas em nivel municipal, os Projetos de Lei 297/2025 e
362/202 nado interferem na competéncia federal de autorizagdo das apostas, mas atua de forma
legitima sobre a dimensdo publicitaria e territorial da atividade econémica, matéria que se insere
no dmbito das posturas e da fiscalizagdo urbana municipal.

Destacam-se ainda dispositivos do Cddigo de Posturas de Belo Horizonte {Lei n®
8.616/2003), que disciplina a instalagdo de engenhos de publicidade, com énfase na prote¢do da
paisagem urbana, na seguranga da circulacdo e na preven¢do da poluicdo visual. A vedacdo a
propaganda de apostas nesses espagos esta em harmonia com os principios do art. 263, incisos I, 11l
e IV, que priorizam a seguranga viaria e o combate a degradagdo visual e ambiental.

Ademais, a Lei Municipal n? 11.784/2024, que regula a cessdo onerosa de naming
rights em equipamentos e eventos publicos, reforga a competéncia do Municipio para definir limites
éticos e tematicos a associagdo entre marcas privadas e espagos publicos, legitimando a proibi¢ao
de contratos de patrocinio provenientes de atividades com potencial de dano social.

Portanto, a partir da conjugacdo desses fundamentos legais, constata-se que as
proposicOes ora analisadas estdac em consonancia com o ordenamento juridico nacional e municipal
e representam uma politica publica de regulagdo econémica e comercial coerente com os objetivos
desta Comissdo. As medidas propostas visam preservar a integridade da atividade publicitaria e do
setor de servigos, prevenindo a associacdc da economia local com praticas que possam induzir o
vicio e a desordem social, a0 mesmo tempo em que reafirmam o compromisso do Municipio com a
protecdo dos consumidores e com a promogdo de um ambiente urbano sauddvel e eticamente

orientado.
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Nesse diapasdo, os Projetos de Lei n2 297/2025 e n? 362/2025 fortalecem as
politicas publicas municipais voltadas a regulacdo das atividades da iniciativa privada, a protegio da

coletividade e ac exercicio equilibrado da livre iniciativa no Municipio de Belo Horizonte.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que competem a esta comissao examinar,
manifesto pela APROVACAQ do Projetos de Lei n2 297/2025 e n2 362/2025.

Belo Horizonte, 14 de outubro de 2025.
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